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PREDGOVOR

Drustvo za zastitu zivotne sredine ,Stara planina“ iz Pirota od 2008. godine radi na uspostavljanju programa
obrazovanja za odrzivi razvoj i u saradnji sa Osnovnom $kolom ,Sveti Sava“ iz Pirota osmislilo je program
obrazovanja dece/ucenika na eko-edukativnoj stazi koja je nazvana U svetu ptica i Sumskih duhova“ Stazu smo
uredili kroz nekoliko projekata, postavili info panoe i oformili jedinstvenu ucionicu u prirodi koja je postala
poligon za edukaciju.*

Kod Zavoda za unapredenje obrazovanja i vaspitanja Srbije, 2010. godine akreditovali smo Program
obrazovanja za ucitelje i nastavnike i krenuli i u realizaciju edukacije ucenika iz pirotskih skola. Godinu dana
kasnije, kroz program Nacionalne sluzbe za zaposljavanje angazovali smo osam radnika i do Sumarske kucice,
koja se nalazi na pocetku ekostaze, sproveli od izvorista kroz Sumu vodu na duzini od preko 500 m. Radovi su bili
sprovedeni u dogovoru sa Upravom Parka prirode ,Stara planina“ na ¢ijoj teritoriji smo ekostazu i oformili. Na
zalost, za odrzivu realizaciju ovih obrazovnih aktivnosti nismo dobili podrsku Upravljaca Parka prirode ,Stara
planina“ - JP ,SrbijaSume*. Vremenom, upravljac je stavljajuci za prioritet svoje ekonomske aktivnosti na seci
Sume u prili¢noj meri unistio i mobilijar i edukativni sadrzaj (info panoe).

U Zelji da pokaZemo da odnos izmedu upravljaca i lokalnih zajednica i ekoloskih organizacija moze da bude
konstruktivniji krenuli smo i sa aktivnostima koje promovisu modele upravljanja zasticenim podrucjima koji su
zasnovani na uce$c¢ulokalnih zajednica, aina saradnji svih zainteresovanih strana.

Saradnja sa Ambasadom Republike Francuske i parkovima prirode iz Bugarske cije su prezentacije u Pirotu,
KnjaZevcu, Dimitrovgradu, ZajeCaruiNiSu bile veoma zapaZene, pomogle su nam da za ovu temu zainteresujemo
lokalne samouprave i gradane na teritoriji ovih opStina i gradova. Posebno je bila zapaZena naSa postavka
nekoliko info panoa uz koju smo organizovali i prikupljanje potpisa za podrsku novom modelu upravljanja
zaSti¢enim podrucjem. Peticiju je za samo Cetiri dana potpisalo oko 600 gradana iz Cetiri opStine na teritoriji
Parka prirode i oko 600 ljudi na sajtu za peticije.? Prikupljene potpise smo predali 22.08.2020. godine,
Ministarstvu zastite Zivotne sredine u mandatu ministra Gorana Trivana. JP ,Srbijasume” je kao upravlja¢ Parka
prirode takode dobilo kopiju potpisa i dopis sa obrazloZenjem akcije i pozivom da se organizuje zajednicki
dijalog na ovu temu.

Ove nase aktivnosti dovele su do toga da se na ¢lanove naseg Drustva u Upravi parka prirode gleda kao na
protivnika a ne partnera. Oni ne shvataju da sistem upravljanja sa regionalizacijom politika zastite prirode, sa
projektnog finansiranja i drugog, ne mora nuzno da ugasi u potpunosti postojeci sistem upravljanja u kojem
Sumarska struka ima odlucujuc¢u ulogu. Naprotiv, podeljeno upravljanje zasti¢enim prirodnim podrucjem
donosinovu vrednost. U primerima evropske prakse u Francuskoj, Spaniji, Italiji i drugim zemljama sa modelom
podeljenog upravljanja zasticenim podrucjem, videli smo da model upravljanja koji ukljucuje lokalne zajednice
omogucuje da se stvari sagledaju iz razlicitih uglovaalii da se problemi resavaju od strane visSe aktera.

Verujemo da je saradnja i razvoj partnerstva najbolji put odrzivog koris¢enja zasti¢enih podrucja i ekoloske
mreZe u Srbiji. Takode verujemo da, narocito na nivou zastite u kategoriji V IUCN kategorizacije - parkovi prirode
i regionalni parkovi prirode, ciljevi zastite prirode mogu samo biti ojacani saradnjom lokalnih zajednica i
formalnih upravljaca zasti¢enih podrucja.

Sa druge strane, u¢es¢e u modelu podeljenog upravljanja ne znaci da svako moze dobiti Sta zeli. Ovaj proces
moze stvoriti neka nerealna ocekivanja i doneti razocarenja ali sudelovanje predstavnika lokalnih zajednica
podrazumeva moguénost da oni budu direktno povezani s planom i programom upravljanja i na taj nacin
doprinesurazvoju plana svojim stavovima, znanjem, iskustvom liidejama.

Priru¢nik koji je pred Vama, poku$aj je Drustva da ukaZe na prednosti evropskih modela upravljanja
zaSti¢enim podrucjima I doprinese procesu promene postojeeg modela upravljanja u Srbiji. NajviSe paznje
poklonjena je Modelu upravljanja u Francuskoj za koji smatramo da najbolje povezuje funkciju ocuvanja I
funkciju razvoja zasti¢enog podrucja. Taj proces se stalno usporava delovanjem razli¢itih interesnih grupa ali bez
obzira na ta delovanja taj process je ipak nezaustavljivi neminovnost.

Dragan Taskov
Drustvo za zastitu Zivotne sredine “Stara planina”

1 https://www.youtube.com/watch?v=W3UefoLSIP4

2 https://www.peticije.online/neophodno_je_da_i_lokalne_zajednice_budu_deo_upravljake_strukture_zatienih_prirodnih_d
obara_a_to_znai_da_uestvuju_u_planiranju_i_sprovoenju_svih_aktivnosti_u_zatienim_prirodnim_dobrima?fbclid=IwAROW
04wdnICC-1TIKTrWKjuKcEOjje7t-HUTGCMz2xzoBbGYwd]EWbCgxSM
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1. UPRAVLJANJE ZASTICENIM PODRUCJEM

1.1. Modeli upravljanjau zasticenom podrucju

U strucnoj literaturi postoje mnoge definicije upravljanja zasti¢enim podrucjem. Sve te definicija
obuhvataju zastitu prirodnih vrednosti, kontrolisanje antropogenih aktivnosti putem izdvajanja
rezima zaStite i odgovaraju¢ih mera zaStite, odrzivo koriS¢enje resursa i marketing i promociju
zasti¢enog podrucja. Kako je upravljanje prirodnim dobrom kontinualan proces, a njime se bavi
upravno telo ili upravlja¢, u savremenom poimanju ono treba da je participativno za zainteresovane
strane i transparentno za javnost. Tako u pojedinim zemljama, gde se ubraja i Srbija, upravljac je
gotovo potpuno samostalan u obavljanju svoje funkcije, dok u drugim zemljama upravno telo vrsi
duZnostiorganizuje upravljanje uz ukljucivanje zainteresovanih strana.

Medu skupom razli¢itih modela upravljanja zasSti¢enim podrucjem, izdvajaju se cetiri
reprezentativna modela:

e Monostrukturni (jednostrukturni) model upravljanja.

* Model dobrovoljnog upravljanja.

e Bistrukturni (dvostrukturni) model upravljanja.

« Integralni model upravljanja.

Odredivanje modela upravljanja za neko zasticeno podrucje predstavlja sloZen proces koji se
izvodi prema posebnoj metodologiji kojom se dolazi do izbora najpodesnijeg modela upravljanja.
Metodologijaizboramodela upravljanja obuhvata:

 Strucni tim koji vr$i: analizu strukture menadzmenta, odnosno strukture upravnog organaito
za sve pozicije - rukovodeca i mesta zaposlenih, zatim finansijsku analizu opravdanosti i
analizu budZeta.

e Organizovanje radnih sastanaka sa zainteresovanim stranama (stakeholders) na kojima se
vrsi: prezentacija analiziranih modela upravljanja (smernice i saveti dobrih i negativnih
strana modela) i nakon diskusije izbor najpodesnijeg modela upravljanja uz jasno
obrazloZenje.

Naziv tela koje upravlja zastiéenim podruéjem nije uniforman, zbog ¢ega organ upravljanja
zaSti¢enog podrucja ima mnogo sinonima koji su u upotrebi: pravno lice, uprava, upravno telo,
menadZent, staralac, upravljac. No, bez obzira na naziv, prema regulativiu Srbiji je zvanican naziv
upravlja¢,® organ upravljanja ima najvazniju ulogu u zasticenom podrudju, koja treba da bude
pokretac zastite, odrzivog razvoja i unapredenja prirodnog dobra. Da bi se to ostvarilo, neophodno je
pravilno sagledati uslove i faktore od kojih zavisi model organa upravljanja. Faktori, odnosno ¢inioci
od kojih zavisi model organa upravljanja su sledeci:

» Kojisuciljevizasti¢enogpredelaili podrucja?

» Kojesuobaveze upravnogtela (upravljaca)?

» Daliceupravno telo ostvarivati profit?

» Ko ¢eodlucivati,iunajve¢em finansirati zastitu prirodnog dobra?

« Kako ukljuciti sve zainteresovane u upravljanje zasti¢enim podrucjem?

» Kojimzakonom se definiSe organ upravljanja?

Ciljevi zasti¢enog podrudja
Uspostavljanje zasticenog podrucja predstavlja odluku nadleZnog organa (ministarstva,
autonomne pokrajine ili lokalne samouprave) da se u nekom podrucju, zbog ustanovljenih prirodnih
ikulturnih vrednosti postignu odredeni ciljevi, odnosno:
e odrzavanje harmonicne interakcije prirode i drustva putem zasStite pejzaza i nastavka
tradicionalnognacinakori$¢enja zemljista, kao i ocuvanje istorijskogikulturnog nasleda.
» podrska ustaljenom nacinu zivota i ekonomskim aktivnostima, koji su uskladeni sa prirodom i
zaStitom socijalne i kulturne osnove lokalnih zajednica koje Zive na tom podrudju.

3 Zakon o zastiti prirode RS (,Sluzbeni glasnik®, br. 36/2009, 88/2010, 91/2010-ispravka, 14/2016, 95/2018), ¢lan 67.




odrzavanje raznolikosti pejzazaistanista, kaoivrstaiekosistema.

sprecavanje aktivnosti na koris¢enju zemljista koje po svom obimu, intenzitetu ili karakteru
ne odgovaraju zastiti prirode.

organizovanje javnih poseta, turisticko-rekreativnih aktivnostiiobrazovno-nauc¢nih i nauc¢no-
istrazivackih aktivnosti u skladu sa uspostavljenim reZimom zastite.

Obaveze upravljaca

Zadaci, odnosno obaveze upravljaca su definisane Zakonom o zastiti prirode ili regulativom
kojom se odreduje upravljac, ali se kao najvaznije izdvajaju:

Da pripremiisprovodiplan upravljanjazasti¢enim podrucjem.

Da izvodi aktivnosti na zastiti, unapredenju i obnovi biodiverziteta i zastiti i unapredenju
predeonog diverziteta.

Razvoj turisticke infrastrukture i turistickih proizvoda.

Aktivnosti na obezbedivanju nadoknade za vlasnike Sumaipoljoprivrednog zemljista.
Aktivnosti vezane za obrazovanje.

Naucno-istrazivacke aktivnosti u tom podrucju.

Aktivnosti na o¢uvanju kulturnog nasledairazvoju kulture

Da obezbedi finansijsku podrsku za svoj rad iz drugih izvora (van zasti¢enog podrucja).

U Srbiji su obaveze upravljaca propisane ¢lanom 68 Zakona o zastiti prirode RS* i osim navedenih
obuhvatajuisledece:

donosi plan upravljanjaiakt o unutrasnjem redu i cuvarskoj sluzbi utvrden aktom o zastiti.
daje saglasnost za obavljanje naucnih istrazivanja, izvodenje istraznih radova, snimanje
filmova, postavljanje privremenih objekata na povrsinama u zasticenom podrucju i daje druga
odobrenjau skladu sa ovim zakonom i pravilnikom o unutrasnjem redu i cuvarskoj sluzbi.

vodi evidencije o prirodnim vrednostima i o tome dostavlja podatke zavodu.

vodi evidenciju o ljudskim aktivnostima, delatnostima i procesima koji predstavljaju faktor
ugrozavanjaioStecenjazasticenog podrucjaio tome dostavlja podatke zavodu i Ministarstvu.
vodi evidenciju o nepokretnostima sa podacima od znacaja za upravljanje zasti¢enim podrucjem.
u saradnji sa republickom i pokrajinskom inspekcijom i organima bezbednosti sprecava sve
aktivnosti i delatnosti koje su u suprotnosti sa aktom o zastiti i predstavljaju faktor
ugrozavanjaidevastacije zasticenog podrucja;

Ostvarivanje profita upravljaca ili upravljanje bez profita

Ostvarivanje profita u zasticenom podrucju predstavlja suStinu odnosa upravljaca prema
zaSticenom podrucju. Najvaznija pitanja za izbor upravljackog tela, odnosno upravljaca bez obzira na
zakonske mehanizmeiinstrumente, su:

Kakav je motivbuduceg upravljaca da se prihvati upravljanja zasti¢enim podrucjem?

Dali ¢e upravljac ostvarivati profit tokom upravljanja zasti¢cenim podrucjem?

Kako mogu¢énost ostvarivanja profita u zasticenom podrucju usmerava upravljaca, odnosno koji
suakcenti njegovog rada u odnosu na plan upravljanja?

Postojeca praksa u zasticenim podrucjima ukazuje da:

Organiupravljanja zasti¢enim podruc¢jima Sirom sveta retko imaju za cilj stvaranje profita.
Ideja o ostvarivanju koristi/profita od koriS¢enja prirodnih resursa u zasticenom podrucju
nije odrziv mehanizam za upravno telo zasticenih podrucja. To bi stvorilo potencijalne sukobe
sa trenutnim korisnicima ovih resursa, a i suprotnost sa ciljevima o¢uvanja biodiverziteta, pai
geodiverziteta.

4 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zastiti_prirode.html



» Ako upravno telo ostvaruje profit, onda se ne moze osloniti na moguc¢nosti da konkurise sa
medunarodnim ili nevladinim organizacijama za finansijsku podrsku pretpristupnih fondova
EUidrugih fondova.

* Jedini odrzivi nacin za ostvarivanje prihoda i koristi od zasti¢enih podrudja je turizam,
odnosno prodaja turistickih usluga poput nocenja, hrane, lokalnih vodica, karata, turisti¢kih
aranzmana, suveniraijo$ mnogo toga.

Finansiranje zastite prirodnog dobra i odluc¢ivanje

Pitanje ko ¢e odlucivati a ko finansirati upravljanje zasti¢enim podrucjem jedno je od najvaznijih
pitanja ne samo u zemljama gde je rasprostranjena dobra praksa zajednickog upravljanja, ve¢ pre
svegakad seradi o zemljama u tranziciji i koje nisu do kraja primenile model IUCN organizacije.

Klasican model da ko finansira ima pravo i da samostalno odlucuje, u zasti¢enim podrucjima ne
donosi dobre rezultate. Zbog toga i postoje Cetiri reprezentativna modela upravljanja zasti¢enim
podrucjem. [ kao Sto postoje modeli upravljanja, tako se na generalnom nivou mogu posmatrati i
potencijalni upravljaci, koji mogu biti:

» OpSstine na ¢ijoj teritoriji se nalazi zasSti¢eno podrucje.

» Javno preduzece koje se stara o Sumama.

» Posebnojavno preduzece (kao za nacionalni park).

» Samostalno pravno lice (udruzenje gradana, NVO,...).

Prema ¢lanu 69 Zakona o zastiti prirode RS, finansiranje zasti¢enog podrucja se ostvaruje iz:

1) sredstava budzeta Republike Srbije, autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne
samouprave.

2) sredstava Zelenog fonda Republike Srbije.

3) naknada za koriscenje zasti¢enog podrucja.

4) prihoda ostvarenih u obavljanju delatnosti i upravljanja zasti¢enim podrucjem.

5) sredstava obezbedenih za realizaciju programa, planova i projekata u oblasti zaStite
prirode.

6) donacija, poklona i pomo¢i.

7) drugih izvora u skladu sa zakonom.

Kako do zajednickog upravljanja zasti¢enim podrucjem

Ukljucivanje svih zainteresovanih strana u upravljanje zasti¢enim podrucjem je veoma sloZen i ni
malo lak zadatak. Da bi se on ostvario upravno telo, odnosno upravlja¢ treba da ima razvijen
mehanizam kojim bi to postigao. Ipak, bez obzira na ukljucenost svih zainteresovanih strana,
upravljanje i donosenje odluka treba da zavise od onih strana koje finansijski podrzavaju to zasti¢eno
podrucje. Na taj nacin se njihovoj ulozi finansijera daje na znacaju, a oni motivisu da vise rade na
dobrobiti biodiverziteta i zasticenog podrucja.

Nastojanje na zajedni¢ckom upravljanju je poZeljno i korisno, ali ne bi trebalo da promeni opSte
ciljeve zaSticenog podrucja i njegovo upravljanje. Imaju¢i to u vidu, najbolje je formirati
Koordinaciono telo za upravljanje postupkom proglasenja zasticenog podrucja.

Upravno telo zaSti¢enog podrucja mora biti definisano na osnovu regulative. Po kom zakonu se
definise upravljaci dali se on moze definisati i drugim zakonima? Kao primere valja navesti da se u
pojedinim zemljama upravlja¢ moZe odrediti i na osnovu zakona o lokalnoj samoupravi, zakona o
udruZenjima, ¢ak i zakona o Sumama. Ipak, najcesc¢i slucaj je da se upravlja¢ odreduje na osnovu
zakon o zastiti prirode® ili sli¢nog akta proisteklog iz zakona o Zivotnoj sredini.

5 Prema Zakonu o zastiti prirode RS, clan 67 eksplicitno navodi ko moze da bude upravljac zasticenog podrucja. ,Zasticenim
podrucjem upravlja pravno lice (u daljem tekstu: upravljac), koje ispunjava strucne, kadrovske i organizacione uslove za
obavljanje poslova ocuvanja, unapredenja, promovisanja prirodnih i drugih vrednosti i odrzivog koriscenja zasticenog
podrucja.“




1.2.Triintegralna modela upravnog tela

Integralni modeli upravnog tela koji su detaljno prikazani predstavljaju realne modele za
inkluzivno upravljanje u uslovima zasti¢enih podrucja u Srbiji, ne samo $to u svakom od njih
znacajnu ulogu ima organizacija koja gazduje Sumama bas poput JP ,SrbijaSume* ve¢ i po tome sto bi
se na taj nacin uvazila njihova istorijska uloga u zastiti prirode. Imaju¢i to u vidu, kao i nase zalaganje
za vecu ulogu lokalne zajednice u upravljanju i posebno planiranju u zasticenim dobrima, ostvario bi
se novmodel upravljanjakoji bi bio veoma blizak evropskim i svetskim trendovi u upravljanju.

Upravno telo, u nas upravljac, prema integralnom modelu upravljanja predstavlja koordinaciono
telo koje bi se opStom Semom predstavljalo kao na datoj Semi:

Upravni

odbor
Finansiranje
i upravljanje
finansijama

DIREKCIJA
(Upravno telo)

Sprovodi
Plan upravljanja i
Godi$nji program
upravljanja

Nadzorni
odbor

Savet

Operativna
kontrola

Strateska
reSenja

Razliciti tipovi modela integralnog upravljanja u praksi se iskazuju putem jednog od sledeca tri
modela:
1. Upravlja¢JP Sume,® a opstinailizajednica op$tinaimaju nadzornuisavetodavnu ulogu.
2. Upravlja¢ Opstinaili zajednica op$tina, aJP Sume ima nadzornuisavetodavnu ulogu.
3. Upravlja¢ Opstina ili zajednica opétina i JP Sume (60:40 ili 70:30) i uklju¢eni su u nadzorni
odbor i savet.

Ako bi se za svaki od datih modela Sema rasclani na svoje elemente, onda bi Direkcija (Upravno
telo), Upravni odbor, Nadzorni odbor i Savet €inili prikazani predstavnici:

6 JP Sume - Javno preduzece koje gazduje umama.



Model - Direkcija zasti¢enog predela: JP Sume i Udruzenje opstina ,Zasti¢en predeo”

Upravljac JP Sume,
Opstine imaju nadzornu
i savetodavnu ulogu.

- OPSTINA 1
- OPSTINA 2
-OPSTINA3 ...

PREDSTAVNICI UDRUZENJA OPSTINA
,ZASTICENI PREDEQ”

kontrola

ZIVOTNE SREDINE

PREDSTAVNIK MINISTARSTVA

PREDSTAVNIK MINISTARSTVA
POLJOPRIVREDE, SUMA [ VODOPRIVREDE

i

Model:

Operativna

Finansiranje
i upravljanje
finansijama

I
GENERALNI DIREKTOR

JP SUMA

DIREKCIJA
(Upravno telo)
Sprovodi
Plan upravljanja

Zajednicko javno preduzece ,Direkcija zaSti¢enog predela“
i UdruZenje opstina ,Zasti¢en predeo”

PREDSTAVNICI UDRUZENJA OPSTINA
,ZASTICENI PREDEO”

- OPSTINA 1

- OPSTINA 2

-OPSTINA 3 ...

Upravljac Opstina ili zajednica opStina.
JP Sume ima nadzornu i savetodavnu ulogu.

ODBOR

Operativna
kontrola

PREDSTAVNIK JP SUME

PREDSTAVNIK MINISTARSTVA

ZIVOTNE SREDINE

PREDSTAVNIK MINISTARSTVA
POLJOPRIVREDE, SUMA I VODOPRIVREDE
PREDSTAVNIK LOKALNE ZAJEDNICE

NADZORNI

»Zasti¢en predeo”

i Godi$nji program

UPRAVNI
ODBOR
»Zasti¢en predeo”
Finansiranje
i upravljanje
finansijama

DIREKCIJA

Sprovodi
Plan upravljanja

upravljanja

Strateska
reSenja

ODELJENJE
ZA EKOLOGIJU
BIOLOG /EKOLOG

ODELJENJE ZA
SUMARSTVO

DIREKTOR

ODEL{EN E ZA
ADMINISTRACIJU

ODELJENJE ZA
TURIZAM 1
POLJOPRIVREDU

ODELJENJE ZA
ODNOSE,
SA JAVNOSCU

PREDSTAVNICI OPSTINA
PREDSTAVNICI LOKALNE ZAJEDNICE
PREDSTAVNIK MINISTARSTVA
ZIVOTNE SREDINE
PREDSTAVNIK
MINISTARSTVA POLJOPRIVREDE,
SUMA 1 VODOPRIVREDE
PREDSTAVNIK SANU
PREDSTAVNIK CIVILNOG DRUSTVA

N~

N~

ODELJENJE
ZA EKOLOGIJU
BIOLOG /EKOLOG,

ODELJENJE ZA
SUMARSTVO

DIREKTOR

ODELJENJE ZA
ADMINISTRACIJU

SAVET

Strateska
reSenja

ODELJENJE ZA
TURIZAM I
POLJOPRIVREDU

ODELJENJE ZA

ODNOSE,
SA JAVNOSCU

PREDSTAVNICI LOKALNE ZAJEDNICE
PREDSTAVNIK JP SUME
PREDSTAVNIK MINISTARSTVA
ZIVOTNE SREDINE
PREDSTAVNIK
MINISTARSTVA POLJOPRIVREDE,
SUMA 1 VODOPRIVREDE
PREDSTAVNIK SANU

PREDSTAVNIK CIVILNOG DRUSTVA
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Model: Opstina ili zajednica opstina i JP Sume

PREDSTAVNICI UDRUZENJA OPSTINA
,ZASTICENI PREDEO”

JP SUME

- OPSTINA 1
- OPSTINA 2 UPRAVNI ODELJENJE
-OPSTINA 3 ... ZA EKOLOGIJU
. ODB.OR . BIOLOG /EKOLOG,
Finansiranje

i upravljanje ODELJENJE ZA

SUMARSTVO

L

Upravljac OpStina ili zajednica opStina
i JP Sume (60:40 ili 70:30)
i ukljuceni su u nadzorni odbor i savet.
JP Sume upravlja $umama.

ODELJENJE ZA
DIREKTOR 4[ADMIN{ST ACIJU

ODELJENJE ZA
TURIZAM 1
POLJOPRIVREDU

ODELJENJE ZA
ODNO!

—

Zajednicko
Upravno telo
Sprovodi
Plan upravljanja
i Godi$nji program
upravljanja

SE,
SA JAVNOSCU

NADZORNI
ODBOR

Operativna
kontrola

SAVET

Strateska
reSenja

PREDSTAVNICI LOKALNE ZAJEDNICE
PREDSTAVNIK JP SUME
PREDSTAVNIK MINISTARSTVA
ZIVOTNE SREDINE
PREDSTAVNIK
MINISTARSTVA POLJOPRIVREDE,
SUMA [ VODOPRIVREDE
PREDSTAVNIK SANU
PREDSTAVNIK CIVILNOG DRUSTVA

PREDSTAVNIK OPSTINA
PREDSTAVNIK JP SUME
PREDSTAVNIK MINISTARSTVA
ZIVOTNE SREDINE
PREDSTAVNIK MINISTARSTVA
POLJOPRIVREDE, SUMA I VODOPRIVREDE
PREDSTAVNIK OPSTINA

1.3.Proveraizabranogintegralnog modela upravnogtela

Studija izvodljivosti (Feasibility Study) predstavlja evaluaciju i analizu potencijala predloZene
investicije koja pomaze u procesu donoSenja odluke o mogucénosti ostvarenja i materijalnoj
uspesnosti. Kao i za druge projekte, i uspostavljanje izabranog modela upravljanja zasti¢enim
podrucjem treba proveriti, odnosno uraditi studiju izvodljivosti, tim pre S$to za uspeSne modele
upravljanjazasticenim podrucjem - upravlja¢ ne treba da ocekuje/ostvaruje profit!

Studijaizvodljivosti se sastojiiz tri segmenta:

« Tehnicko tehnoloska izvodljivost fokusira se, pre svega, na pitanje da li tehnologija za Zeljeni
projekat - zastitu, ocuvanje i unapredenje datog podrucja uopste postoji; kakva je organizacija
znanja za postizanje ciljeva zastite;...

« Ekonomskaizvodljivost pruza jasnu sliku o tome koliko resenje (ili viSe potencijalnih reSenja)
koSta/ju. Ovaj segment je izuzetno vazan jer budu¢i upravlja¢ mora da ulaZe finansijska
sredstva i ima krajnje ograni¢en domet prihodovanja i koristi od zaSti¢enog podrucja kroz
razvoj turizma. Zbog toga se u okviru ekonomske izvodljivosti najcesce koristi Cost Benefit
analiza.

e Organizaciona izvodljivost odnosi se na sagledavanje projekta sa aspekta kadrova
neophodnih za njegovu realizaciju. Ona podrazumeva procenu mogucnosti jedne organiza-
cije,odnosno upravnog tela da sprovede projekat sa postoje¢om organizacionom strukturom.

Ekonomsko-finansijska analiza predstavlja najvazniji korak u odrzivom upravljanju zasticenim

podrucjem, zbog cega ona treba da:

e Osvetli finansijske resurse neophodne za normalno funkcionisanje upravnog tela (UT). Ovaj
segment analize je blizak projekciji finansijskih sredstava koja se vrsi na osnovu potrebnih
resursa (ljudskih i materijalnih); projekcije troskova; troskova za plate zaposlenih; bilansa
prihodairashoda; analize potencijalnih prihoda.

¢ Omogucijedinicama lokalne samouprave - opstinama ukljuc¢enim u finansiranje i upravljanje,
kao i javnom preduzecu koje gazduje Sumama, da steknu jasnu predstavu o veli¢ini sredstava
koja ¢e se izdvajati svake godine, kao i o svrsi u koju ¢e se troSiti (namenski za razvoj zaStite
podrucdja).



» Da projekcije kretanja ukupnih izdataka i prihoda za njihovo pokrivanje (misli se na upravno
telo), rade se godisnje projekcije za period od 8 godina (2021-2028).
» Daodgovorna pitanje o finansijskoj odrzivosti i mogu¢em samofinansiranju upravljac¢a.”

1.4. Modeli upravljanja zasti¢enim prirodnim dobrom
u odnosu na lokalnu zajednicu

lako postoji nekoliko razlicitih koncepata upravljanja zasticenim prirodnim podrucjima, moguce

jeizdvojiti, odnosno svrstati ih u dva osnovna koncepta upravljanja:

- konzervatorski koncept upravljanja koji u prvi plan stavlja strogu zastitu podrucja koje je
predmet upravljanja.

- koncept inkluzivne zastite koji pored ciljeva zastite podrazumeva i odrzivi razvoj podrucja bez
ugrozavanja posebnih prirodnih vrednosti zbog kojih je podrucje i stavljeno pod zastitu.
Odrzivo korisc¢enje zasticenih podrucja podrazumeva sprovodenje niza aktivnosti u obavljanju
privrednih delatnosti vezanih za koriS¢enje prirodnih dobara (Sumarstvo, lovstvo, poljoprivreda
i ribarstvo, turizam...) ali i prostorno planiranje, sa ciljem dugoro¢nog ocuvanja prirodnih i
kulturnih vrednosti (tradicionalna arhitektura, zanatstvo, obredi i specifi¢nosti vezane za
tradiciju lokalnog stanovnistva). Inkluzivna zastita ili koncept socio-ekonomskog razvoja
sprovodi se uz naglaseno ucesce lokalne zajednice u izradi i realizaciji planova upravljanja.

Zakon o nacionalnim parkovima, koji je usvojen krajem 2015. godine, uveo je bitne izmene koje se
odnose na upravljanje zasti¢enim podrucjem nacionalnog parka. Ove izmene se sastoje u uvodenju
stru¢nog saveta koji treba da obezbedi planove i programe upravljanja i zastite nacionalnih parkova,
kao i saveta korisnika koji ¢e predstavljati interese turistickih, lovackih, ribolovackih organizacija,
poljoprivrednika. Time je po prvi put jasno potencira potreba aktivnijeg ucesca lokalne zajednice i
ostalih zainteresovanih strana u upravljanju na podrucju nacionalnog parka. Ovakve preporuke daju
iautoriizregiona.

»Za dugorocnu odrzivost zasti¢enih podrucja nuzno je partnerstvo mestana, pri cemu ucesce
lokalnih zajednica mora zapoceti s planiranjem zasti¢enog podrucja, mora biti odrzavano tokom
odlucivanja i proglasavanja i mora se produziti na upravljanje i nadzor, ali i podelu koristi koje

proizlaze iz funkcionisanja parka“®

Nazalost, uvodenje stru¢nog saveta i saveta korisnika zakonska je obaveza samo za nacionalne
parkove ali ne i za ostale vrste zaSti¢enih prirodnih podrucja.

7 Kosovié M. (2006): Modeliranje upravljanja zasticenim podrucjima na primeru upravljanja , Park-Sume Marjan”, magistarski
rad, Sveuciliste u Splitu, Ekonomski fakultet, Split.

8 Samofinansiranje upravljaca je vazno pre svega zbog ne ostvarivanja profita/koristi od upravljanja zasti¢enim podrucjem,
aliineizvesnosti dobijanja sredstava pri uc¢e$¢u na konkursima pretpristupnih fondova EU ili drugih organizacija.
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2.PARKPRIRODE

Ovavrsta zasti¢enog podrucja je veoma prihvatljiva sa stanovista upravljanja u odnosu nalokalnu
zajednicu, pa i ve¢inu drugih korisnika prirodnog dobra jer je osmisljena sa ciljem odrzivog razvoja.
Prema IUCN kategorizaciji, park prirode pripada V kategoriji koja obuhvata zasti¢ene kopnene ili
morske pejzaze kojima se upravlja pretezno radi zastite pejzaza. A te pejzaze prepoznatljivih odlika
sa znatnim estetskim, ekoloSkim i/ili kulturnim vrednostima, a cesto i sa velikom bioloSkom
raznovrsnoscu je stvorila interakcija ljudi i prirode tokom vremena. Zbog toga je koncept integralne
zasStite od vitalne vazZnosti za zastitu, oCuvanje i razvoj takvih podrucja.

Ciljevi upravljanja parkom prirode prema [UCN su:

- oCuvanje sklada prirode, tradicionalnih i kulturnih vrednosti, nastavak tradicionalnog
korisc¢enja resursa, gradnje, drustvenih i kulturnih manifestacija.

- pospesivanje nacina zivota i delatnosti koje su u skladu sa prirodom i stvorenim
vrednostima; oCuvanje raznovrsnosti pejzaza, stanista, vrsta i ekosistema.

- sprecavanje Stetnih aktivnosti.

- uskladivanje rekreacije i turizma sa odlikama podrucja.

- pospesivanje naucne i obrazovne aktivnosti.

- ekonomsko ja¢anje lokalnih zajednica putem tradicionalne proizvodnje i usluga.

Upravljanje parkom prirode je u nadleznosti drzave, s tim $to mora da se ocuva postojec¢a
vlasnicka struktura podrzanakrozjedinstveno planiranje namene povrsinairazlicite fondove.

Iako postoje razlicite definicije parka prirode u Evropi, prema regulativi u Srbiji , Park prirode je
podrucje dobro ocuvanih prirodnih vrednosti sa pretezno ocuvanim prirodnim ekosistemima i
zivopisnim pejsazima, namenjeno ocuvanju ukupne geoloske, bioloSke i predeone raznovrsnosti, kao
i zadovoljenju naucnih, obrazovnih, duhovnih, estetskih, kulturnih, turisti¢kih, zdravstveno-
rekreativnih potreba i ostalih delatnosti uskladenih sa tradicionalnim nacinom Zivota i nacelima
odrzivog razvoja“ (¢l. 34 Zakona o zastiti prirode RS). U parku prirode nisu dozvoljene privredne i
druge delatnostiiradnje kojima se ugrozavaju njegova bitna obelezja i vrednosti.

Park prirode se proglasava uredbom Vlade Republike Srbije. Uredba o zastiti sadrzi opis granica,
rezime i mere zaStite, veoma detaljno navedeno $ta se obezbeduje, odnosno privredni i
infrastrukturni sadrzaj zastiéenog podrucja, obaveze upravljaca, Sta treba da obuhvati plan
upravljanja, izvore finansiranja. Posebno vazan segment upravljanja je i obaveza upravljaca da
,uspostavlja i razvija saradnju sa vlasnicima i korisnicima zemljista i drugih nepokretnosti, posebno
sa lokalnim stanovnistvom, javnim preduzec¢ima i drugim privrednim subjektima na Cuvanju,
odrzavanju, uredenjuikoris¢enju zasticenog podrucja“.

2.1.Problemi upravljanja parkom prirode u Srbiji

Broj parkova prirode nije veliki u odnosu na druge vrste zasti¢enih podrucja u Srbiji. U Vojvodini
ima 11 parkova prirode i u centralnoj Srbiji Sest. Ukupna povrsina parkova prirode u Vojvodini iznosi
oko 5.603 ha, dok u centralnoj Srbiji iznosi oko 291.309 ha.? Osim izuzetno velike razlike u ukupno
zaSti¢enoj povrsini, posebno znacajna razlika sa stanovista upravljanja je i ¢injenica da parkovima
prirode u Vojvodini upravljaju razlicite organizacije i javna preduzeca, dok u centralnoj Srbiji samo
jedan park prirode nije poveren na upravljanje JP ,Srbijasume“*° Povrsina PP ,Sargan - Mokra Gora“
iznosi oko 10.813 ha, pa se moze zakljuciti da je sistem upravljanja parkovima prirode u centralnoj

9https://www.ZZps.rs/wp/parkovi—prirode/

1OIP ,SrbijaSume” je centralizovano preduzece osnovano 90-ih godina XX veka, gde se sve odluke donose isklju¢ivo po
hijerarhiji od vrha naniZze. Planovi i programi Sumskih gazdinstava kao osnovnih jedinica preduzeéa moraju biti odobreni u
odgovarajuc¢im sektorima Direkcije JP ,SrbijaSume”. Planiranje i monitoring uspesnosti ostvarenja planiranih ciljeva su
isklju¢ivo deo unutrasnjih resora javnog preduzeca i eksterne evaluacije Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede. ViSe o organizacionoj strukturiJP ,SrbijaSume” na sajtu http://www.srbijasume.rs/organiz.html



Srbiji gotovo uniforman. Imaju¢i navedeno u vidu, opredelili smo se da analizu problema
sprovedemo na podrucjima kojima upravlja JP ,SrbijaSume®, $to bi bio reprezentativni uzorak s
obzirom na povrsinu zasti¢enih podrucja kojima upravlja.

U pet parkova prirode koji su povereni na upravljanje JP ,SrbijaSume”, ukupno 280.496 ha,
programi upravljanja se donose bez javniih rasprava i konsultacija sa lokalnom zajednicom. Nema
jasno definisane procedure kako da se na tom zadatku radi, a nema ni jasnog mehanizma kontrole
stepena ostvarene saradnje salokalnom zajednicom.

Planiranje i monitoring uspesnosti ostvarenja planiranih ciljeva su isklju¢ivo deo unutrasnjih
resorajavnog preduzecai eksterne evaluacije Ministarstva poljoprivrede, Sumarstvaivodoprivrede.
O planiranju unutar zasticenog podrucja izvestava se Ministarstvo zastite Zivotne sredine i Zavod za
zaStitu prirode Srbije. Ovakav sistem upravljanja u potpunosti iskljuCuje sve zainteresovane strane
nalokalu.

Poseban problem jeito Sto u parkovima prirode koji su dati na upravljanje ,SrbijaSumama” rade i
druga javna preduzeca izrazito komercijalnog karaktera. Tako na primer, na podrucju Parka prirode
,Stara planina“ svoju delatnost obavljaju i JP ,SkijaliSta Srbije, JP ,Stara planina“ kao i ranije
formirana JP ,Elektroprivreda Srbije“ (EPS) iJP ,Srbijavode“ Rukovodstva pomenutih JP-a Cesto pla-
niraju projekte kojima nije mesto u zasti¢enim prirodnim dobrima, projekte koji u velikoj meri uticu
na biodiverzitet i koji dovode do sukoba interesa. Donosenje odluka po vertikali sa vrha, dovodi do
toga danaterenu ne postoji horizontalna saradnja, tj. saradnja izmedu samih regionalnih aktera poli-
tike zastite prirode. To ¢esto dovodii do sukoba salokalnom zajednicom. Tako se, u Nacionalnom pro-
gramu zastite Zivotne sredine, o uzrocima problema u zasti¢enim prirodnim dobrima kaze sledece:

- izostanak efikasne inter-resorne i inter-sektorske saradnje u oblasti zastite biodiverziteta i ne-

primenjivanje kriterijuma zastite biodiverziteta u relevantnim sektorskim politikama razvoja;

- neefikasan sistem i mehanizam upravljanja nacionalnim parkovima, ramsarskim podrucjima,

rezervatima biosfere i drugim zasticenim podrucjima;

- neodgovarajuce upravljanje Sumskim ekosistemima u zasti¢enim podrucjima;

- nepostojanje odgovarajuc¢ih ekonomskih i finansijskih instrumenata u funkciji evaluacije

biodiverziteta, geodiverziteta, zastite prirode i upravljanja zasti¢enim prirodnim dobrima;

2.2.Zastite prirode na Staroj planini

Kada je doneta uredba o proglasenju Parka prirode ,Stara planina“ 1997. godine (,Sluzbeni
glasnik RS“ br. 19/1997), JP ,SrbijaSume®, koje je formirano 1991g, je proglaseno za staraoca.
Medjutim, nakon desetak godina pojavljuju se problemi u upravljanju, jer se upravljanje Sumskim
rezervatima u mnogome razlikuje od upravljanja parkom prirode.

Problemi koji su poceli lagano da se razvijaju mogu se podeliti na konkretne probleme na terenu i
probleme institucionalne prirode.

Razvoj zastite prirode na Staroj planini i ostvarivanje investicija, odnosno privredne delatnosti
najceSce pojedinacnih investitora za kratko vreme se nasao u raskoraku. Tokom prvih desetak godina
parka prirode, izveden je prilican broj investicija, medutim njihova distribucija je bilaneravnomerna.
Samo na teritoriji katastarskih opstina Ravno Bucje i Crni Vrh, obe pripadaju Opstini Knjazevac,
izvedeno je ukupno 11 mini hidroelektrana (Mijovi¢, ed., str. 36, 2006). Koris¢enje mineralnih
sirovina i pokretanje njihove eksploatacije (Kalna, Aldinacka reka,...) kao i brojni manji kamenolomi,
takodje su uticali na degradaciju Zivotne sredine, a time i prirode. Iako se turizam prepoznaje kao
delatnost koja pripada odrzivom razvoju, devedesetih godina je doSlo do neplanskog formiranja
vikend zona na Staroj planina, ¢ime je ugrozena jedna od malobrojnih tresava - Jabucko Ravniste. U
tom periodu su formirani i pojedini ribnjaci za uzgoj kalifornijske pastrmke, sakupljane su biljne i
Zivotinjske vrste najces¢e bez pribavljenih uslova zastite prirode.




Zastitom i razvojem Parka prirode ,Stara planina“, u tom periodu JP ,SrbijaSume” bavilo se u
izvesnoj meri, ponajviSe obelezavanjem granica prirodnog dobra, nadzorom nad rezervatima
prirode, pojavama krivolova i sporadi¢no promocijom zasti¢enog prirodnog dobra. Saradnja sa
lokalnom zajednicom se odvijalaidalje dominatno za Sumske poslove.

Ovakvoj situaciji pogodovalo je i nepostojanje podzakonskih akata, a takode i namenskih planskih
osnova za upravljanje i uredenje zasticenog podrucja. Valja pomenuti, da je tek 2006. godine doneta
Strategija zastite, razvojaiuredenja Stare planine, a Uredba o utvrdivanju Prostornog plana podrucja
Parka prirode i turisti¢ke regije Stara planina (,,Sluzbeni glasnik RS* br. 115/2008).** Zatim je 20009.
godine doneta nova Uredba o zastiti Parka prirode ,Stara planina“ (,Sluzbeni glasnik RS br.
23/2009),**kojom su bili definisani rezimi zastite u prirodnom dobru.

Da bi potkrepili pomenute stavove ¢lanovi Drustva Stara planina su trazili na uvid, i na osnovu
zakona o pristupu informacijama od javnog znacaja dobili od JP ,Srbijasume* Programe upravljanja i
[zvestaje o ostvarivanju.

Analiza IzveStaja o ostvarivanju Programa upravljanja Parkom prirode ,Stara planina“za period
2015-2019.godina™® cilju utvrdivanja razlika u odnosu na Program upravljanja, predstavlja polazni
korak u utvrdivanju nepravilnosti koje mogu da se jave. Zbog toga je izvrSena detaljna analiza
[zvestaja za svaku godinu pojedinacno i zapazanja su tako i prikazivana.

Opsti utisak je da su Izvestaji tipskog sadrzaja, ¢iji je redoslad za poneku godinu promenjen. Osim
toga zapaza se da se za promene broja zaposlenih u parku prirode ne daje objaSnjenje, kao i da se
Cesto prikazuju radovi koji nisu obavljeni i to tabelarno uz upisivanje 0, $to zbunjuje Citaoca i daje
privid mnogo aktivnosti. Takode se prikazuje i deo aktivnosti koji je strogo Sumarska delatnost,
odnosno iz osnovne delatnosti Upravljaca, na osnovu Cega se vidi konstantno preplitanje i slabija
fokusiranost na zaSti¢eno prirodno dobro. Poglavlja kao Sto su: Prioritetni zadaci nauc¢noistra-
zivackogiobrazovnogradaimaju gotovo potpuno iste aktivnostiiz godine u godinu; ili kod Promocije
vrednosti PP (VI) Upravljanje posetiocima, se ne prikazuje ni okvirna brojka posetilaca, a izrazi veliki
broj posetilaca, meta posetilaca iz zemlje i inostranstva ne odraZavaju stanje, kako je lepo dato za
ultramaraton oko 800 posetilaca (naZalostiovaj broj posetilaca se prepisuje iz godine u godinu).

Ako se posmatra finansijski aspekt, onda se zapaza da se dobar deo aktivnosti finansira iz
naknada, ¢akiaktivnosti koje su iz Sumarskog domena, Sto bi ukazivalo da je prihod parka prirode na
znacajnom nivou. Osim toga nejasan je i prilican broj vozila koja su nabavljena, pa ¢ak i po vrsti.
Generalno je finansijski aspekt obraden bez jasnog prikaza, tako da se realna finansijska slika ne
moZe dastekne.

Analizu moZete preuzeti sa sajta Drustva Stara planina www.drustvostaraplanina.org.rs

1 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal /reg/viewAct/1bae948b-5506-4010-8c93-528d7ad1816d
12 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal /reg/viewAct/3cb58e95-1bdc-4f55-a225-4a74f3f8f2bc

13 Analiza Izvestaja...(2015-2019) se nalazina sajtu Drustva za zastitu Zivotne sredine Stara planina.



3.PLANIRANJE UPRAVLJANJA ZASTICENIM PODRUCJEM

Upravljane zasti¢enim prirodnim dobrom ostvaruje se na osnovu plana upravljanja koji ima
razlicite definicije, ali u veéini zemalja to je pisani dokument na osnovu kojeg se uredjuje zaStita geo-,
bio- i predeone raznovrsnosti, odnos prema resursima i njthovom koriséenju, na¢in implementacije
predvidenih reSenja i smernice za sve zainteresovane strane, a pre svih lokalnu zajednicu. Period
vazenjaplanaupravljanjavarira od pet do deset godina.

Jedna od boljih definicija glasi: ,Plan upravljanja je dokument koji izlaZe osnovnu i razvojnu filozo-
fiju parka i obezbeduje strategije za reSavanje problema i postizanje identifikovanih ciljeva upravljanja
u periodu od deset godina. Zasnovano na tim strategijama, programima, mehanizmima i veStinama
podrske neophodnih za efikasno delovanje parka, takode su identifikovani prihvat posetilaca i
dobrobit zajednice. Putem brizljivog planiranja, posmatran je uticaj parka na regionalni kontekst ali i
uticaj regiona na park (Young and Young, 1993, preuzeto od Thomas L, MiddletonJ., str. 7,2003).

U Srbiji poimanje plana upravljanja, a na osnovu Zakona o zastiti prirode, obuhvata ,,... nacin
sprovodenja zastite, koris¢enja i upravljanja zasticenim podrucjem, smernice i prioritete za zastitu i
ocuvanje prirodnih vrednosti zasti¢enog podrucja, kao i razvojne smernice, uz uvazavanje potreba
lokalnog stanovnistva (¢l. 52).

Sadrzaj plana upravljanja

Upravljac¢ prirodnog dobra je u obavezi da uradi plan upravljanja, koji ima rok vaznosti deset
godina. Sadrzaj plana upravljanjaje propisan Zakonom o zastiti prirode RSiprema ¢lanu 53. sadrzi:

1) prikaz glavnih prirodnih i stvorenih vrednosti, kao i prirodnih resursa;

2) ocenu stanja Zivotne sredine zasticenog podrucja;

3) pregled konkretnih aktivnosti, delatnosti i procesa koji predstavljaju faktor ugrozavanja
zaSticenog podrudja;

4) dugorocne ciljeve zastite, oCuvanja i unapredenja i odrzivog razvoja;

5) analizu i ocenu uslova za ostvarivanje tih ciljeva;

6) prioritetne aktivnosti i mere na zastiti, odrzavanju, pra¢enju stanja i unapredenja
prirodnih i stvorenih vrednosti;

7) prioritetne zadatke naucnoistrazivackog i obrazovnog rada;

8) planirane aktivnosti na odrzivom koris¢enju prirodnih vrednosti, razvoju i uredenju
prostora;

9) prostornu identifikaciju planskih namena i rezima koris¢enja zemljista;

10) aktivnosti na promociji vrednosti zasti¢enog podrucja;

11) studijsku (istrazivacku), programsku, plansku i projektnu dokumentaciju potrebnu za
sprovodenje ciljeva i aktivnosti;

12) oblike saradnje i partnerstva sa lokalnim stanovniStvom i drugim vlasnicima i korisnicima
nepokretnosti;

13) aktivnosti i mere na sprovodenju plana sa dinamikom i subjektima realizacije plana
upravljanja i nacin ocene uspesnosti njegove primene;

14) finansijska sredstva i druge materijalne pretpostavke za izvrSavanje poverenih poslova u
upravljanju zasticenim podrucjem i nacin njihovog obezbedivanja.

Izradaiusvajanje nekog planskog akta predstavlja zakonski regulisanu proceduru. I ako se na prvi
pogled moZe uciniti da sama procedura nema bitnog znacaja za upravljanje prirodnim dobrom, to
ipak nije malo vazan korak, a posebno za lokalnu zajednicu i druge korisnike prostora i
zainteresovane strane.




3.1.0Ostale vrste planova od znacaja za upravljanje

Iako neupucenima moZe da se €ini da je plan upravljanja najrelevantniji dokument po kojem se
odvija upravljanje u zasticenom prirodnom dobru, ipak nije tako jednostavno. Za svako prirodno
dobro postoje i drugi planovi prema kojima se vrSe aktivnosti, a svi oni stoje u hijerarhijskom redu.

Prvi plan koji sadrZi opis i analizu stanja prirodnog dobra, i na osnovu toga ciljeve, principe i
operativne principe razvoja tog podrucja je prostorni plan podrucja posebne namene. Prema zakonu
o planiranju i izgradnji RS (,,Sluzbeni glasnik RS* br....) u ¢lanu 21 piSe: ,Prostorni plan podrucja
posebne namene donosi se za podrucja koja zahtevaju poseban rezim organizacije, uredenja i zastite
prostora, projekte od znacaja za Republiku Srbiju ili za podruc¢ja odredena Prostornim planom
Republike Srbije, ili drugim prostornim planom, a narocito za:

1) Podrudjesaprirodnim, kulturno-istorijskim iliambijentalnim vrednostima;“

Elementi koji pripadaju uredenju nekog podrucja, a time i prirodnog dobro ukoliko je ustanovljeno,
nalaze se takode u regionalnom prostornom planu i prostornom planu jedinice lokalne samouprave.

Regionalni prostorni plan se donosi za vece prostorne celine sli¢cnih osobenosti, koje su usmerene
ka zajednickim ciljevima i projektima prostornog razvoja. Prema zakonu o planiranju i izgradnji RS
(,Sluzbeni glasnik RS br....) u ¢lanu 18 pise da se ovim planom propisuje osim ocene postojeceg
stanjaikoncepcije prostornograzvojai:

,5) principiipropozicije zastite, uredenjairazvoja prirodeiprirodnih sistema;

10) mere zastite, uredenjaiunapredenja prirodnih dobarainepokretnih kulturnih dobara;

12) mere zastite Zivotne sredine.”

[ prostorni plan jedinice lokalne samouprave (grada ili opstine) odreduje smernice za razvoj dela-
tnosti i namenu povrsina, tako da je njime definisana planirana zastita, uredenje, koris¢enje i razvoj
prirodnih i kulturnih dobarai zivotne sredine (Zakonu o planiranjuiizgradnji RS, ¢lan 20, tacka 7).

Hijerarhijski dobro zamiSljeno upravljanje prostorom i zasticenim prirodnim dobrima ima ipak
nesklad zbog toga $to se interesi lokalne samouprave ne moraju da poklapaju sa interesima zastite
prirode pre svega u smislu mogucnosti razvoja prirodnog dobra i koris¢enja resursa na njegovoj teritoriji.

Planovi koji imaju ili mogu imati uticaja na plan upravljanja

U koliko je upravlja¢ prirodnog dobra javno preduzece ili organizacija koja ima drugi oblik orga-
nizovanja,** i ima svoju osnovnu delatnost, a upravljanje zasti¢enim prirodnim dobrom predstavlja
sekundarnu ili tercijarnu delatnost, onda osim plana upravljanja zasticenim prirodnim dobrom,
sledeciplanoviimajuite kako znacaj:

- Godi$nji program poslovanja,

- Planjavnih nabavki,

- Plan poslovnih aktivnosti,

- Finansijski plan.

Obaveza javnog preduzeca propisana ¢lanovima 59 i 60, Zakona o javnim preduzeéima (“Sluzbeni
glasnik RS”, br. 15/2016) je donoSenje godiSnjeg programa poslovanja, koji sadrzi: planirane izvore
prihoda i pozicije rashoda po namenama; planirane nabavke; plan investicija; planirani nacin
raspodele dobiti, odnosno planirani nacin pokrica gubitka i druge elemente koji su manje relevantni
za upravljanje prirodnim dobrom. Saglasnost na godis$nji program poslovanja daje osniva¢ javnog
preduzeca, odnosno Republika Srbija, autonomna pokrajinailijedinicalokalne samouprave.

14preduzece koje obavlja delatnost od opsSteg interesa predstavlja javno preduzece, a osniva ga Republika Srbija, autonomna
pokrajina ili jedinica lokalne samouprave. Osim javnog preduzeca, delatnost od opsteg interesa mogu da obavljaju: drustvo
s ograni¢enom odgovornosc¢u i akcionarsko drustvo (drustvo kapitala), zavisno drustvo ili drugo drustvo kapitala i
preduzetnik (Zakon ojavnim preduze¢ima, ¢l. 3).



Plan javnih nabavki predstavlja izuzetno vazan segment u upravljanju prirodnim dobrom,
posebno kod javnih preduzeca. Pod javnom nabavkom se podrazumeva nabavka dobara, radova i
usluga koju narucilac finansira u iznosu koji prelazi 50% ukupne sume, i ako postoje i druga pravila
(¢l.2,4,5,6,6a Zakona o javnim nabavkama).

Plan poslovnih aktivnosti predstavlja deklarativni dokument kojim javno preduzece iznosi svoje
namere za kalendarsku godinu shodno poslovnoj politici i prioritetima delatnosti koju obavlja.
Primera radi, JP ,SrbijaSume” kao upravlja¢ nad najveé¢im brojem zasti¢enih prirodnih dobara u
Srbiji, uizvodu iz ovog planaza 2019. godinu navodi:

»,0Cuvanje, zaStita, unapredenje, promovisanje i odrzivi razvoj zasti¢enih podrucja predstavljaju
prioritetne poslove JP ,Srbijasume*kao upravljaca zasti¢enim podrucjima.

Javno preduzece za gazdovanje Sumama ,SrbijaSume* kao najveci upravljac zasti¢enih podrucjau
Srbiji (upravlja sa 49 zasti¢ena podrucja, povrsine 333.510,86 ha, Sto ¢ini 50% povrsine ukupno
zaSti¢enih podrucja u Srbiji) ima obavezu da obezbedi sprovodenje propisanih rezima zastite,
kontrolise njihovo poStovanje od strane svih korisnika zaSti¢enog podrucja, uskladi planska
dokumenta (planove, programe i osnove) sa aktom o zastiti i unapredi upravljanje zasticenim
podrucjima koja su mu poverena na upravljanje od strane Vlade Republike Srbije, Grada Beograda i
lokalnih samouprava (str. 2).“*®

[lustrativno je navesti, da se kod ovog upravljaca, iz godine u godinu menja samo deo teksta u
kojem se navodi broj zaSti¢enih podrucja kojima upravlja, njihova ukupna povrsina i procenat u
odnosu na ukupnu povrsinu zasti¢enih podrucja u Srbiji (http: //www.srbijasume.rs/planizv.html).

3.2.Vrste planova koje su povezane sa planom upravljanja

U zavisnosti od modela zastite prirodnih dobara, u pojedinim zemljama postoje i druge vrste
planova koje predstavljaju konkretizovanje odredenih aktivnosti u skladu sa planom upravljanja. Ti
planovi se mogu ane moraju daradeipredstavljaju ih:

- Plan zoniranja predstavlja plan kojim se jasno definiSu zone zastite, nac¢in njihovog uredenja i
koriSc¢enja. Ovim planom se doprinosi primeni plana upravljanja. U Srbiji je zoniranje sastavni
deo studije zastite u kojoj su definisani reZimi zaStite, a zabranjene i aktivnosti koje se
ogranicavaju su odredene Zakonom o zastiti prirode (¢l. 35). Osim toga, ,Vlada bliZe propisuje
rezime zaStite, postupak i nacin njihovog odredivanja i objekte, radove i aktivnosti koji su
zabranjeni ili ograniceni (¢l. 35).“ I ako izgleda kao dobar model, treba reci da se u aktima o
zastiti prirodnih dobara u veéini slu¢ajeva zabrane i ogranicenja propisuju uniformno.

- Sektorski plan (plan konkretnog podrucja u okviru prirodnog dobra) bi bio ekvivalent
generalnom urbanistickom planu, a njime se preciznije odreduju razvojni projekti. Ova vrsta
plana se u nas ne radi, ve¢ se na osnovu projektne dokumentacije odreduju mere zastite u
okviru uslova zastite prirode, ¢ime je inicijativa i vizija upravljanja prepustena inicijativi
investitora.

- Razvojni plan se izraduje po potrebi i najceS¢e razraduje konkretnu investiciju i moguce uticaje
napovrs$iniili duztrase budué¢ih radova.

- Plan uredenja objekta, odnosno temeljnih vrednosti i neposrednog prostora, predstavlja plan
kojim se potpuno razraduju sve aktivnosti na uredenju. U prirodnim dobrima u Srbiji, se
uredenje objekata vrsi na osnovu projekta za koji su na osnovu koncepta uredenja izdati uslovi
zaStite prirode. Na tako uraden projekat, saglasnost za izvodenje daje najceSce resorno
ministarstvo koje moze a ne mora da trazi misljenje o uskladenosti projekta sa uslovima zastite
prirode. Misljenje o uskladenosti daje organizacija za zastitu prirode i ono nije obavezujuce.

- Plan konzervacije se obi¢no odnosi na zastitu kulturnih dobara i neposrednog okruzenja. U
Srbijije ranije bila praksa da analizu prirodnog okruzenjaielaborat o zastiti vrsi organizacija za

15http://www.srbijasume.rs/pdf/PoleO19c.pdf
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zastitu prirode, ali od pre nekog vremena je promenjeno, shodno ¢l. 3 Zakona o kulturnim
dobrima ,Zasti¢ena okolina nepokretnog kulturnog dobra uZziva zastitu kao i kulturno dobro.”
Na osnovu toga, u slucaju preduzimanja mera tehnicke zastite i drugih radova na zasti¢enoj
okolini nepokretnog kulturnog dobra, izvodac radova je duZan da pribavi saglasnost i
dokumentaciju u skladu sa zakonom.

Master plan je osmisljen 80-ih godina 20. veka u SAD i Kanadi kao uputstvo za zastitu parkova,
njihovo uredenje, predstavljanje i razvoj. U to vreme je Eidsvik ,,obrazlagao da ,master plan“
obuhvata izvestan stepen nerealne trajnosti kroz dokument (preuzeto od Thomas L, Middleton
J., 2003, str. 8).“ Medutim, i ako plan uredenja predstavlja kompleksan pojam, master plan je
posluzio za ostvarivanje specificnih ciljeva u zasticenim prirodnim dobrima. U Srbiji je u
Zakonu o turizmu (¢l. 9) definisan strategijski master plan koji se donosi za prioritetnu
turisticku destinaciju. Prvi master plan za neko prirodno dobro u Srbiji, mada ne nosi takav
naziv, jeste Uredba o utvrdivanju Prostornog plana podrucja Parka prirode i turisticke regije
Stara planina (2008). Ova Uredba je izazvala i joS uvek izaziva mnogo kontraverzi zbog
pojedinih resenja/objekata koja sunjome predvidena.

Karta podrucja ekoloske mreze NATURA 2000



4.PARKOVIPRIRODE U SVETLU NATURA 2000

Usled ubrzanog smanjenja biodiverziteta krajem XX i pocetkom XXI veka u Evropskoj uniji (EU) je
uspostavljen pravni i politicki instrument za ispunjavanje klju¢nih obaveza prema prirodi, ekoloska
mreze NATURA 2000 koji drzavama ¢lanicama omoguc¢ava koordinirane aktivnosti bez obzira na
politicke ili administartivne granice.

Ekoloska mreZa podrucja za zastitu prirode Sirom EU ustanovljena je u skladu sa Direktivom o
stani$tima.*® Cilj mreZe je da se osigura dugotrajni opstanak najvrednijih i najugrozenijih vrsta i
njihovih stanista u Evropi. Sastoji se od posebnih podrucja za o¢uvanje stanista i vrsta (Special Areas
of Conservation - SAC) koja su zemlje ¢lanice proglasile, a takode ukljucuje i Podrucja posebne zastite
za ocuvanje vrsta ptica i migratornih vrsta (Special Protection Areas - APS) koja se proglasavaju na
osnovu Direktive o pticama.*”

Podrucja ekoloske mreze NATURA 2000 su podrucja koja doprinose odrzivom razvoju i u kojima
nisu zabranjene, ve¢ kontrolisane antropogene aktivnosti. Njihov izbor se zasniva na nauc¢nim
kriterijumima, kao $to su veli¢ina i gustina populacija ciljnih vrsta, ekoloski kvalitet podrucja na
kome se nalazi odredeni stanisni tip i drugo.

Pri selekciji i proglasavanju podrucja ekoloSke mreze Natura 2000 sve zemlje ¢lanice, kao i zemlje

kandidati, moraju da produ tri faze dijaloga sa Evropskom komisijom:

I.  Pripremanacionalnog popisa/inventara potencijalnih podrucja za ekoloSku mrezu NATURA
2000. Na osnovu spiska Direktive o staniStima, vrSe se naucna istraZivanja svakog
pojedinacnog stanista ili vrste na nacionalnom nivou, a zatim se odreduju najvaznija
podrucja koja ¢e u¢iunacionalni popis potencijalnih Podrucja od znacajaza EU.

II. Odredivanje Podrucja od znacaja za EU (Site of Community Importance - SCI). Na
biogeografskim seminarima koje organizuje Evropski tematski centar o zastiti prirode i
biodiverzitetu (The European Topic Centre on Nature Protection and Biodiversity) Evropske
agencije za zZivotnu sredinu, raspravlja se o preliminarnom nacionalnom popisu podrucja,
kako bise konac¢no odredila podrucja od znacajaza EU

III. Nominacija Posebnih podrucja zastite (SAC). Nakon proglasenja SCI podrucja zemlja ¢lanica
treba, u periodu od Sest godina, da ih proglasi Posebnim podrucjima zastite (SAC) prema
nacionalnoj regulativi. To moZe uciniti na tri nacina: zakonima, propisima ili ugovorom.
Nakon Sto je proglasenje obavljeno, zemlja ¢lanica preuzima punu odgovornost za
odrzavanja povoljnog statusa zastite vrsta i stanista radi kojih su podrucja proglasena.

Pregled svih podruéja ekolo$ke mreze NATURA 2000 u Evropi,*® pruza klju¢ne informacije o
odredenim vrstamaistaniStima, podatke o veli¢ini populacije i informacije o statusu zastite.

4.1.PAN Parks - Dobra zamisao zastite evropske divljine ali bez podrske

PAN Parks je nevladina organizacija za zastitu evropske divljine, koju je 1998. godine osnovao
WWEF i Holandska turisticka kompanija Molekaten, sa ciljem da u Evropi stvori nacionalne parkove
pomodeluJeloustonijosemita (SAD).

Cilj organizacije je bio stvaranje mreze evropskih podrucja divljine u kojima su divljina i
visokokvalitetni turisticki sadrzaji uravnoteZeni sa zastitom Zivotne sredine i odrzivim lokalnim
razvojem. Ostvarivanje cilja bi se postiglo kroz proces revizije i verifikacije (provere), omogucéavajuci
sertifikovanje parkova koji ispunjavaju odredene standarde, u kombinaciji sa politickim
zastupanjem nanacionalnom i evropskom nivou.

16Council Directive 92/43/EECof 21 May 1992 on the conservation of natural habitats and of wild fauna and flora.

17pryobitna direktivaiz 1979. godine izmenjenaje 2009.isada glasi: Directive 2009/147 /EC of the European Parliament and
ofthe Council of 30 November 2009 on the conservation of wild birds.

18https://naturaZOOO.eea.europa.eu/#
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PAN Parks je sistem sertifikacije podrucja divljine u Evropi koji ima za cilj promociju visokog
standarda upravljanja zasti¢enim podrucjem, kao i uzajamnu podrsku lokalnim poslovnim
partnerimaisaradnju medunjima.

Glavni uslov za sertifikaciju zasti¢enog podrucja je da ima povrSinu 100 km2 i vise (10.000 ha)
gde se flora i fauna razvijaju spontano i bez ljudske intervencije. Upravljanje ovim podrucjima mora
biti na odrziv nacin u smislu zastite prirode i turizma. Delatnosti koje su povezane sa kKoriS¢enjem
resursa koji su povezani sa lovom, ribolovom, secom, ispasom, koSnjenjem i rudarstvom nisu
dozvoljeni.

Lepo osmisljeni koncept za zastitu evropske divljine PAN Parks organizacije, privukao je do sada
13 zasti¢enih podrucjaimedu njima ¢ak dva iz Bugarske.

Sertifikovani PAN Parkovi

1. Central Balkan National Park, Bulgaria 8. Borjomi-Kharagauli National Park, Georgia

2. Fulufjallet National Park, Sweden 9. Southwestern Archipelago National Park, Finland
3. Majella National Park, Italy 10. Peneda-Gerés National Park, Portugal

4. Oulanka National Park, Finland 11. Soomaa National Park, Estonia

5. Paanajarvi National Park, Russia 12. Dzikija National Park, Lithuania

6. Retezat National Park, Romania 13. Kiire Mountains National Park, Turkey

7. Rila National Park, Bulgaria

Pored upravljanja zasticenim podrucjem, partneri PAN Parka takode podlezu sertifikaciji. To su
lokalna preduzeca koja svoju delatnost ostvaruju u kontaknoj zoni ili u parku, a ve¢ina njih se odnosi
na razlic¢ite vrste turistickih usluga. PodrZavajuéi lokalne partnere PAN Parka, deo ostvarenih
prihodaide za podrsku odrzivom turizmu u zasti¢cenom podrucju.

PAN Parks organizacija je podnela zahtev za bankrot u maju 2014. godine u Holandiji, ali joj je sud
uskratio status i trebala je da bude likvidirana. Pa ipak, organizacija je nastavila da postoji sa
modifikovanim ciljevimairedefinisanom misijom koja sada glasi:

NasSa misija je Sirenje svesti i pruzanje informacija kako bismo spasili ono Sto je ostalo od nase
prelepe divljine. Takode podsticemo ljude da se Sto viSe prebace na obnovljive izvore energije.
Objavljiva¢emo sve obrazovne sadrZaje o solarnoj energiji u okviru nase kampanje prelaska na
obnovljivu energiju.

What is PAN Pa_rks?
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5.PRIMERIDOBRE PRAKSEIZEVROPE

5.1.Parkovi prirode u Bugarskoj i ekoloska mreza

Zastita prirode u Bugarskoj ima dugu tradiciju i mada su kategorije zasticenih podrucja
uskladene sa IUCN Kklasifikacijom, mreza zasti¢enih prirodnih dobara iznosi svega oko 5% ukupne
teritorije drzave. Na suprot tome, od kada je Bugarska postala ¢lanica EU 2007. godine do sada,
ukupna povrsina ekoloske mreze NATURA 2000 iznosi 34,9 % teritorije, Sto ukazuje na izuzetno
velikiiznacajan biodiverzitet.

Ekolosku mrezu NATURA 2000 ¢ini 354 proglasena podrucja, odnosno 234 stanista (habitata) i
120 podrucdja za o¢uvanje vrsta divljih ptica i migratornih vrsta. Od ukupnog broja podru¢ja NATURA
2000, postoji 13 mesovitih podrucja gde se granice preklapaju prema obe direktive koje obuhvata
ekoloSka mreza. Do oktobra 2020. godine, iako je proglasenjem podrucja ekoloske mreZe preuzela
punu odgovornost za odrzavanja povoljnog statusa zastite vrsta i staniSta radi kojih su podrucja
proglasena, dalje utemeljenje premanacionalnoj regulativi nije do kraja sprovedeno, odnosno:

- Donete su uredbe o zastiti za sva podrucja za zastitu divljih ptica, medutim samo 36 uredbi

za zaStitu stanista (habitat).

- Planovi upravljanja zasti¢enim podrucjem su uradeni samo za sedam podrucja.

Ovakav raskorak izmedu proglasenja podrucja i daljeg razvoja je posledica slabog zalaganja na
nacionalnom nivou, $to je svakako povezano sa finansijskim sredstvima koja treba izdvojiti iz
budzeta Republike.

Zastita podrucja prema nacionalnoj regulativi se sprovodi na osnovu Akta o zastiti, kojim se
propisuju granice i rezimi zastite, a takode i mere zastite i preporuke odrZivog razvoja. Na osnovu
akta o zastiti, vrsi se procena kompatibilnosti, odnosno uskladenosti potencijalnih antropogenih
aktivnosti sa ciljem dobijanja odgovora da li moZe i ako moZe, pod kojim uslovima da se realizuje
investicija. Ukoliko je odgovor potvrdan, onda se tacno definiSu mere i uslovi zaStite za datu
investiciju kako bi se smanjio ili potpuno neutralisao uticaj na zasti¢eno podrucje, $to je veoma redak
slucaj. Desava se u pojedinim slucajevima da se i sudskim putem vrsi revizija reSenja/dozvole o
realizaciji investicije, Cime se zvani¢no zabranjuje realizacija projekta Stetnog po prirodu i Zivi svet.

Upravljanje podrucjima ekoloske mreze NATURA 2000 u Bugarskoj ima nedostatke koji ozbiljno
uticunakvalitet zasticenih podrucja, amedu njima se izdvajaju:

» Nedostak uredbe o zastiti za ve¢inu stanista, a sa time nedostaje i sistematsko upravljanje tim
podrudjima jer nisu odredeni upravljaci, pa tako ne postoje planovi upravljanja, a ni ciljevi i
mere zaStite.

e Aktivno upravljanje zasti¢enim podrudjem sprovodi se putem pojedinacnih projekata, Sto
rezultira: nesistemati¢nim pristupom podrucjima; zastitom odredenih vrsta i staniSta na osnovu
specificnih ciljeva, dok izostaje sistematsko planiranje na nivou celog zasti¢enog podrudja.

» Nedostatak kontinualnog monitoringa zasti¢enih podrucja. Naime, monitoring svih podrucja
bi trebalo da se odvija kontinualno izmedu dva izveStaja o statusu oCuvanosti vrsta i staniSta
NATURA 2000. IzveStavanje Evropske komisije (EC) vrsi se na Sest godina, $to je dovoljno dug
period da se sprovede monitoring. U poslednja dva ciklusa izveStavanja EC o stanju podrucja
NATURA 2000, monitoring je sproveden samo u prvom ciklusu, sto ukazuje da pravi uvid o
svim tim podrucjima ipak ne postoji.

5.1.1.Primeri sukobainteresa u podruc¢jima NATURA 2000 i kako se oni resavaju

Svi parkovi prirode u Bugarskoj su deo ekoloske mreze NATURA 2000. Izuzev Parka prirode
»Rusenski Lom“ na Dunavu, kod svih ostalih parkova se granice zasticenog podrucja poklapaju sa
granicama podrucja NATURA 2000. Stanje zastite ovih podrucja je sledece:

e U drugom ciklusu izvesStavanja EC o stanju podrucja NATURA 2000, svi parkovi prirode su

zbog statusa, odnosno pripadnosti ekoloskoj mrezi dobili viSe finansijskih sredstava iz
budzeta. Ovome je doprinelai¢injenica da oni imaju upravljacku strukturu.
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e Zapodrucjakojanemaju upravljaca, a pripadaju ekoloskoj mrezi, postoji predlog Ministarstva
zivotne sredine i voda Republike Bugarske da se ustanovi Regionalni inspektorat za Zivotnu
sredinu i vode. Predlog zajednice zastitara je da takav status ima Direkcija parkova koja vec
postoji. I pored toga, joS uvek nema konacnog resenja za ovo pitanje, iako EC upozorava da
Bugarska odobrava projekte u ekoloSkoj mreZi koji nemaju ocenu kompatibilnosti/
uskladenosti.

e Za ostala podrucja ekoloske mrezZe postoji mogucénost da razlic¢ite organizacije sprovode
projekte zastite prirode u koordinaciji sa vlasnicima zemljista. Zbog toga je EC pozvala
Bugarsku da poveca ulaganja u ekolosku mrezu NATURA 2000.

Veliko podrucje Zapadna Stara planina i Predbalkan koje se nalazi duz granice sa Srbijom
predstavlja takode deo ekoloSke mrezZe, alinema status zasti¢enog podrucja prema IUCN klasifikaciji,
odnosno nije zasti¢eno prirodno dobro (park prirode), izbog toga:

¢ Nemaupravljacaniupravljacku strukturu.

» Postoje realizovani razliciti projekti zaStite prirode, koji ne obuhvataju celo planinsko
podrucje. Tako je na primer, poslednja procena stanja zastite medveda na nivou celog podrucja
uradena jo$S 2013. godine i konstatovano je da je stanje nezadovoljavajuce. U sledecem
izvestavanju o proceni stanja ocuvanosti vrste (medveda) ona se viSe ne procenjuje na nivou
podrucja, ve¢ samo na biogeografskom nivou.

Investicioni projekti su vazan pokretac razvoja drustva i Cesto se dogada da u nekom segmentu
uticu na zivotnu sredinu. Ukoliko su projekti planirani na podrucju ekoloske mreze NATURA 2000,
onda je obaveza drzave da oni budu uskladeni sa direktivama o Zivotnoj sredini i prirodi u Evropskoj
uniji. Medutim, procena uskladenosti projekta cesto izostaje i u tom slucaju dolazi do krsSenja
evropskih direktiva. Takvi slucajevi se uobifajeno reSavaju na nekoliko nacina, odnosno bez
parni¢nog postupka, sudskim putem pred Evropskim ili nacionalnim sudom, ili jednostavno
obustavom daljeg postupka.

Primeriuspesnih postupanja EC bez pravnog postupka

Najava uspostavljanja ekoloske mreze NATURA 2000 u Bugarskoj bio je dugikomplikovan proces
sa razli¢itim pristupima Vlade da smanji broj predloZenih podrucja i odloZi nauc¢ni predlog za
podrucja ekoloSke mrezu u zemlji. Zahvaljujuéi sluZbenoj Zalbi koju je podnela nevladina
organizacija, EC je zapretila suspendovanjem fondova za zastitu Zivotne sredine ako Vlada ne
prihvati naucni predlog. Ovaj pritisak je bio efikasan, i iako je bio odloZen, vlada je prihvatila nau¢ni
predlog ekoloSke mreZe.

Opsti razvojni plan (ORP) opstine Carevo, usvojen 2008. godine, predvidao je izgradnju na trecini
priobalnog dela zasticenog podrucja Park prirode Strandza. NVO su podnele formalnu Zalbu protiv
pozitivnog misljenja o proceni uticaja na zivotnu sredinu ORP. Usledila je interna prepiska EC i
Ministarstva zivotne sredine i voda, i ono je povuklo pozitivno misljenje, usled cega je Master plan za
Carevo stavljen van snage do izmene spornogdela.

Primeri sudskih postupaka pred Evropskim sudom

Za 13 godina ¢lanstva Bugarske u Evropskoj komisiji, podnet je niz zZalbi zbog krSenja Direktive o
staniStima, EIA direktiva i Procene uticaja na Zivotnu sredinu. Medu tim zalbama, dve Zalbe su stigle
do Evropskog suda pravde (The Court of Justice of the European Union (CJEU) i zavrSene osuduju¢om
presudom:

e Zasti¢eno podrucje Kaliakra, slu¢aj C-141/14 - Obustavljanje izgradnje vetroparka usled

nepotpune procene kompatibilnosti projekta i prikrivanja zasti¢enog podrucja za ptice.

e Zasti¢eno podrucje Rila - u bafer zoni, slucaj C-97/17 - Obustavljanje projekta usled nepot-

pune procene kompatibilnosti projektai prikrivanja ornitoloski znacajne lokacije (RIA) Rila.



Krivic¢ni postupciu toku od strane EC

Nedostatak Uredbi sa definisanim ciljevima i merama zastite prirode, specificnim za svako
podrucje ekoloske mreze Ne 20182352. Odlaganje proglasenja svih podrucja ekoloSke mreZe traje
vec¢ Sest godina, jer to znaci pripremu i usvajanje pojedinac¢nih uredbi, iako je rok istekao jo§ 2014.
godine. Kao deo svojih obaveza u vezi sa ovim postupkom, Ministarstva Zivotne sredine i voda
izraduje nacrte uredbi po ubrzanoj proceduri. Poslednji ciklus obuhvatio je 50 nacrta uredbi, za koje
je postojaojednomesecnirok zajavnuraspravu i komentare vlasnikaizainteresovanih strana.

Nedostatak kvalitativnih ocena uskladenosti i procene uticaja na Zivotnu sredinu, kao i
nedostatak procena kumulativnog efekta Ne 20084461. Ovaj postupak se odnosi na zalbu iz 2008.
godine, ali joS uvek ne postoje informacije da ¢e Ministarstva Zivotne sredine i voda preduzeti mere u
vezistim.

Sudski postupci pred nacionalnim sudom

Sudski postupci zbog narusavanja ekoloSke mreZze Natura 2000 nisu malobrojni u Bugarskoj.
Predmeti se krecu od nedonosSenja uredbe za podrucja ekoloSke mreze do nepotpune ocena
kompatibilnosti projekata cime se dozvoljavaju ulaganja, odnosno projekti Stetni po prirodu.

Poslednji u nizu postupaka, ali najsenzacionalniji primer je u vezi sa Zalbom na odluku
Ministarstva Zivotne sredine i voda da nema potrebe za sprovodenjem ocene kompatibilnosti i
procene uticaja na Zivotnu sredinu Plana upravljanja Nacionalnim parkom ,Pirin“ uprkos
predvidenom povecanju broja ljudi/turista ¢ije aktivnosti u parku vrse veliki antropogeni uticaj na
prirodu.

Pored navedenih primera razli¢litog postupanja, mnogo je prituzbi koje su se zavrsile
obustavljanjem procedure (primeri podrucja ekoloske mreZe: Staze u Nacionalnom parku ,Pirin‘;
Liftu Nacionalnom parku,Rila“; Putkroz Park prirode ,Bulgarka“itd)

5.1.2. Primeri dobre prakse saradnje upravljaca sa lokalnom zajednicom

Zastita prirode, a i Zivotne sredine, usko je povezana sa odnosom ljudi prema okruZenju u kome
Zive i zbog toga je od izuzetnog znacaja saradnja Uprave zasti¢enog podrucja sa lokalnom
zajednicom. Ukoliko ovom vidu komunikacije upravlja¢ ne posvecuje paznju, vremenom dolazi do
antagonistickog stavalokalnog stanovnistva koji ponekad prerasta i u otvoreni sukob. Slucaj potpune
konfrontacije nastaje kada se interesi investitora i predstavnika uprave razlikuju od tradicionalnog
nacina zivotalokalne zajednice i njihovog poimanja , korisnih“ projekata.

U Bugarskoj, kaoiu drugim zemljama postoje i dobri i negativni primeri. O primerima loSe prakse
ne mora da se govori, ali o dobrim primerima treba jer se iskustva i pozitivni efekti takvih aktivnosti
mogu daprimenjujuiudrugim zemljama.

Primeri dobre prakse salokalnom zajednicom, preduzetnicima i NVO mogu se podeliti na:

» Unapredenje naselja, prirode i uspostavljanje turisticke destinacije.

» Revitalizaciju ugroZenih vrsta Zivotinjaili biljaka.

* Jednosmerne kampanje (C¢iS¢enje zivotne sredine, zabrana izgradnje/urbanizovanja,

sprecavanja seCe Sume,...).

« Edukaciju o zivotnoj sredinii ciljevima zastite prirode.

Unapredenje zasti¢enog podrudja

Park prirode ,Vito$a“ se nalazi u blizini Sofije, glavnog grada Bugarske i jedan je od najstarijih
parkova u Evropi zbog ¢ega predstavlja posebnu atrakciju. Planina Vitosa je paleovulkanska kupa, sa
najvisim vrhom 2290 m n.m. Medu brojnim prirodnim i kulturnim vrednostima parka izdvajaju se:
Cetinarska prasuma Zlatni mostovi, brojni vodopadi, meteoroloska stanicaiz 1935. godine i drugo.

Kao jedan od simbola Sofije, ima podrsku brojnih preduzeca iz grada, zahvaljuju¢i cemu se
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odrzava infrastruktura parka (mostovi, Cesme, aleje, planinarske staze, zic¢are...). Osim toga, mnoge
kompanije Zele i da razvijaju infrastrukturu pa se dobrovoljno javljaju, ali ipak Uprava parka odlucuje
o uredenju parkau skladu sa prostornim planom podrucja posebne namene.

N oA

Park prirode ,StrandZa“ je najvece zasti¢eno podruéje u Bugarskoj, povr$ine 1.161 km? niske
planine Strandza, na jugoistoku Bugarske, na granici sa Turskom. Najvisi vrh je Gradiste (710), a
najniza tacka je na obali Crnog mora. Temeljne vrednosti parka su: Sume koje zahvataju 80%
povrsine, od Cega su 30% praSume, i raznovrsna fauna (66 vrsta sisara, 269 vrsta ptica, 24 vrste
gmizavaca, 10 vrstavodozemaca, 41 vrstu slatkovodnih i 70 vrsta morskeribe).

Zahvaljujudi saradnji Uprave parka i lokalnog stanovnistva u selu Brsljan, izvrSeno je uvodenje
kanalizacije, obnovljene su Skola i crkva, izgraden lokalni muzej, kao i druge turisticke atrakcije i
proizvodnja suvenira. U selu ima i objekata od drveta u tradicionalnom arhitektonskom stilu. Tako je
selo postalo turisticka destinacija mnogih turista koji letuju na Crnom moru i Zele raznovrsnu
turisticku ponudu.

Revitalizaciju ugroZenih vrsta Zivotinja
Uprava Parka prirode ,Sinjite kameni“ (Sliven) i udruZenje Zeleni Balkan

Saradnja upravljaca i udruzenja pokrenuta je sa ciljem obnavljanja populacije orlova - beloglavog
supa i belorepana na teritoriji parka. Aktivnosti su ukljucivale izgradnju aklimatizovane volijera za
beloglave supoveireintrodukciju ovih leSinara. Obe aktivnosti su uspesne.

Uprava Parka prirode ,Vracanski Balkan“iDrustvo za ptice grabljivice

Posle dugogodisnje saradnje izmedu Uprave parka i Drustva za grabljive ptice, beloglavi supovi se
ponovo mogu videti u parku prirode. Godine 2015. uspesno su se izlegli prvi uzgajani beloglavi
supovi uregionu, nakon vise od 60 godine!

Uprava Parka prirode ,Persina“i Bugarsko drustvo za zastitu ptica

Zahvaljujuci saradnji izmedu Uprave parka i lokalnog ogranka Drustva za zastitu ptica u SviStovu,
umocvarama u parku suizgradene specijalne platforme za uzgajanje ptica. Tako je uspesSno odgajena
druga koloniju dalmatinskog pelikana u Bugarskoj. Ranije je postojao samo rezervat, Srebrna“ koji je
bio jedino mesto sa mati¢nom kolonijom u zemlji.

Jednosmerne kampanje

U periodu 2010-2015. medunarodna organizacija WWF u saradnji sa Agencijom za Sume
Bugarske (BAS) sprovela je kampanju ¢i$éenja 11 parkova prirode, koju je objedinio LIFE projekat.
Moto inicijative je bio ,Prirodaje nas dom - zaustavite prljave trikove*

Pored planine VitoSe, odredista su bila i manastir Rila, odmaraliste , Zlatni pjasci‘, podrucje Stare
planine u blizini grada Vraca, dolina reke Rusenski Lom, planina Strandza, plato u blizini grada
Sumen, prirodno dobro ,Bulgarka“ u blizini grada Gabrova, ,Sinjite kameni“ u blizini grada Slivena,
,Persina“ublizini grada BelenaiBelasice.

Volontere su €inili brojni gradani, javne licnosti - glumci, pevaci, muzicari, novinari,... koji su
subotom izlazili da sakupljaju otpad, Ciste parkove i obnavljaju markacije na planinarskim stazama.
Po zavrsetku projekta, inicijativu je nastavila BAS i prosirila je pod naslovom ,O¢istimo Bugarsku*.

Projekat prosirenja postojeceg skijaskog podrucja u parku prirode , Vitosa*“

Regionalni inspektorat za Zivotnu sredinu u Sofiji saglasio je se 2008. godine da se izvrsi trostruko
prosirenje postojeceg skijaskog podrucja u Parku prirode ,Vitosa“. Prema projektu trebalo je da se
izvrsi Cista seca Suma na velikoj povrsini u parku, kao i da se obezbede vodozahvati za pravljenje
vestackog snega tokom sezone skijanja. Nakon zalbe Uprave parka i medunarodne organizacije
WWE, odlukaje ponistena kao suprotna Planu upravljanja parkom prirode.



Medutim, isti investitor projekta, uspeo je da posle Cetiri godine lobiranja, progura Izmene i
dopune Zakona o Sumama, Cime su stvoreni uslovi da se Plan upravljanja parkom prirode ,zaobide” i
nastavi sa realizacijom projekta. Nakon toga, usledila je kampanja Koalicije organizacija za zastitu
zivotne sredine pod sloganom ,Da opstane priroda u Bugarskoj®, koja je vodena putem izjava
medijima i uli¢nim protestima. Pa ipak, kako je ove zakonske izmene donela Skupstina Bugarske,
trebalo je izvr$iti jaci pritisak. Zbog toga je izvrSena masovna blokada najvaznijih raskrsnica u Sofiji
tri noc¢i za redom, primoravajuci tako Vladu da povuce sporni Zakon. Tek nakon toga, projekat je
obustavljen, a park VitoSa zasticen od Ciste sece i novih skijalista.

Nacionalni park ,Pirin“ se prostire na 40.332 ha i kao zasti¢eno podrucje poznat je po 70
lednickih jezera, brojnim vrhovima visine i preko 2500 m, kao i raznovrsnoj flori i fauni. Zbog svojih
prirodnih karakteristika 1983. godine upisan je na Listu svetske prirodne bastine UNESCO. Takode je
proglasen i delom ekoloSke mreze NATURA 2000, na osnovu Direktive o prirodnim staniStima i
Direktive o divljim pticama.

Uprkos ovakvom statusu, prilikom inoviranja Prostornog plana podrucja posebne namene
Nacionalni park ,Pirin‘, planirano je proSirenje podrucja na kojima se moZe graditi za viSe od deset
puta. Pored toga, Ministarstvo Zivotne sredine i voda donelo je odluku da se ne vrsi procena uticaja na
Zivotnu sredinuiprocena uskladenosti nacrta plana.

Koalicija organizacija za zastitu Zivotne sredine pod sloganom , Da opstane priroda u Bugarskoj*“i
gradani, pokrenuli su kampanju za zastitu nacionalnog parka, koja je obuhvatala izjave strucnjaka,
dopise, peticije, ulicne proteste sa hiljadama ljudi, pai tuzbe sudu. Neke od slucajeva, vodili su WWF i
UdruZenje parkova u Bugarskoj.

Epska saga zapoceta Odlukom Ministarstva zZivotne sredine i voda Bugarske iz marta 2017.
godine zavrSena je u januaru 2020. godine presudom suda koji je spornu Odluku ponistio. Na taj
nacin je za sada blokirano usvajanje spornog Prostornog plana podrucja posebne namene Nacionalni
park,Pirin“ atime i prosSirenje gradevinskog podrucja.

5.2.Nacionalni parkovi u Ujedinjenom kraljevstvu

Ujedinjeno kraljevstvo (UK) ima mnogo osobenosti koje se cesto razlikuju u odnosu na
kontinentalni deo Evrope, a takav je slucaj i kada se posmatra zastita prirode. lako imaju izvrSenu
kategorizaciju zasti¢enih prirodnih dobara prema IUCN kategorizaciji, park prirode kao vrsta
zaSticenog podrucja ne postoji, ve¢ je ,pokriva“ nacionalni park. Kao i park prirode, i nacionalni park
je odreden kao podrucje V kategorije IUCN, sa svim karakteristikama koje je opisuju.

Zasti¢ena prirodna dobra

* Objekatposebno naucnogznacaja
« Rezervatprirode

* Nacionalnirezervatprirode

* Morskirezervatprirode

e Objekatznacajan za zaStitu prirode

Zasti¢enipredeo

* Nacionalni park

e Predeoizuzetnih odlika
e Obalskonaslede

» Nacionalnividikovac

U UK postoji 15 nacionalnih parkova,'® odnosno deset parkova u Engleskoj, dva u Skotskoj i tri u
Velsu. Ve¢ina nacionalnih parkova je ustanovljena 50-ih i 60-ih godina XX veka, a njihove granice su
odredene na osnovu izuzetnih vrednosti u pogledu prirodnih lepota, ekoloskih, arheoloskih,

19https://www.nationalparks.uk/what—is-a—national-park/
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Karta rasprostranjenja nacionalnih parkova UK

geoloskih i drugih karakteristika, ali i rekreativne vrednosti. | mada je sve nacionalne parkove
proglasila Vlada UK, oni nisu i formalno prepoznati kao nacionalni park. Naime, zemljiSte
nacionalnog parka nije javno vlasniStvo drzave vec je ostalo u vlasniStvu kao i pre proglasenja
zaStite. Za razliku od drugih evropskih zemalja gde se vodi ra¢una pri odredivanju granica parka da
veliki procenat teritorije bude u vlasnistvu drzave ili javno zemljiSte (i u Srbiji je ovaj pristup), u UK je
dominatan pristup prirodne i kulturne vrednostiinjihova zastita.

Jedna od najvaznijih karakteristika nacionalnih parkova u UK je da oni ne pripadaju podrucjima
divljine jer se unutar njihovih granica nalaze gradovi, pa i industrijska podruéja. Sa ovakvim
polaziStem, vlasnici zemljiSta koje se nalazi u granicama zasticenog podrucja moraju da poStuju
odredena ogranicenja i primenjuju mere zastite na mnoge vrste razvojnih delatnosti. To onda znaci
da su im na raspolaganju resursi za promociju i upravljanje turizmom u tom podrucju, kao i da
vlasnicima zemljiSta mogu biti na raspolaganju posebna sredstva. Pa ipak velike povrsine parka iako
u privatnom vlasnistvu dostupne su poseticima.

Nacionalni parkovi Engleske su osnovali svoju Asocijaciju 2006. godine koja uskladuje zajednicki
marketinSki nastup svih parkova, uskladenost zakonskih resenja i predlog njihovog inoviranja, i
zastupanje zajednickog vidjenja reSenja problema u upravljanju. Od 2008. godine Asocijacija je
izdignuta nanivo parkova UK.

Svakim nacionalnim parkom rukovodi posebno telo koja se naziva Uprava. Ono je sli¢no lokalnom
savetu i ima mnoga ovlas¢enja koja u drugim oblastima imaju odbori, a posebno ovlas¢enje je da
kontroliSu razvoj zasti¢enog podrucja i sprovodenje mera zastite. Uprava parka sastoji se od ¢lanova,
osobljaivolonteraasvaki od ovih segmenata ima svoju strukturu, odnosno:

« Clanovi Uprave - nesto vi$e od polovine ¢lanova imenuje opstina u kojoj se park nalazi, a ostale
imenuje drzavni sekretar za zivotnu sredinu i neki predstavnici lokalnih saveta, koji zastupaju
nacionalne interese.

e Zaposleni - stru¢no osoblje koje radi za park uz mesec¢nu naknadu (platu). Pored stru¢njaka
razlicitih profila, u svakom parku su zaposleni i ¢uvari i rendzeri. Odluku o tome koga ¢e
zaposliti donosi Uprava parka.

» Volonteri - pomazu u sprovodenju aktivnosti parka bez naknade za svoj rad. Inace, princip
dobrovoljnogradaukorist nekog opsteg drustvenog cilja je veomarasprostranjen u UK.



Uloga Uprave parka je da osigura da se ciljevi uspostavljanja zastite ostvaruju kolektivno i na
nacine koji dugoroc¢no Stite prirodno i kulturno naslede podrucja. Svi ciljevi imaju podjednak znacaj,
medutim ako se ¢ini da postoji sukob izmedu oc¢uvanja i unapredenja prirodnogi kulturnog nasleda i
drugih ciljeva Nacionalnog parka, onda Uprava parka mora dati ve¢u tezinu,,zastitarskim*“ ciljevima.

Svaka uprava parka duzna je da uradi plan upravljanja za petogodis$nji period. Plan upravljanja
sadrzi pored uobicajenih poglavlja kao $to su ocena stanja Zivotne sredine i prirodnih vrednosti,
faktori ugrozavanja, identifikacija rezima zastite, zajednicki ciljevi i prioriteti ali ne samo
menadzment, odnosno Upravu ve¢ i za partnere (stakeholders) nacionalnog parka. Lokalne
zajednice, vlasnici zemljista i druge organizacije koje su partneri nacionalnog parka treba da izraze
svoje misljenje o planu uopste, a posebno o ciljevima plana za planski period i kako oni kao partneri
mogu da pomognu u postizanju predvidenih ciljeva plana. Uprava parka ima strateske i planske
odgovornosti za podrucje koje pokriva, ali je suStina da lokalne vlasti ne vrSe kontrolu nad
planiranjem i da se njihovi planovi ne preklapaju, odnosno planiranje zastite prirode u zasticenom
podrucju je u iskljucivoj nadleznosti parka. Finansiranje Uprave je sloZeno, ali sve troskove
upravljanja parkom snosi vlada UK, Sto je i vid podrske odrzivom razvoju parkova i zastiti prirode.
Ranije su finansiranje delimi¢no snosile lokalne vlasti, a u razli¢itom stepenu je naknadno troskove
ponovo pokrivalavlada UK.

Lokalne zajednice u nacionalnim parkovima UK imaju veliku znacaj i aktivno ucestvuju u
odlukama o svojoj buduc¢nosti. InacCe su poznate po tome $to su bile klju¢ne u transformaciji unutar
zaSticenih podrucja u drustvo po modelu odrzivog razvoja. Naime, one su podsticale na primenu
obnovljivih izvora energije, odrzivu poljoprivredu, transport sa niskim emisijama ugljenika i zdravu
zivotnu sredinu, po ¢emu su se dugo isticale kao napredne lokalne zajednice u odnosu na ostale
lokalne zajednice koje nisu primenjivale ove standarde. U nacionalnim parkovima u Engleskoj i Velsu
trenutno zivi vise od 300 000 ljudi, od kojih se mnogi bave poljoprivredom. Pa ipak, stanovniStvo
malihiseoskih naseljazaSti¢enih podrucdjaje u opadanju, $to je civilizacijski trend.

[unacionalnim parkovima UK broj mladih i radno aktivnog stanovnistva je u opadanju, zbog cega
je Vlada UK napravila program ruralne ekonomije koji se ponajviSe odnosi na lokalne zajednice. Zbog
toga je kao svojevrstan Biznis plan?° Asocijacije nacionalnih parkova UK, izdvojeno sledecée:

e Tradicionalne delatnostiipoljoprivreda ¢eidalje biti srzZ nacionalnih parkova.

e Uprava parka ¢e blisko saradivati sa zajednicama, preduze¢ima i drugima koji im pomazu da
uvecaju vrednost i rastu, podrzavajuci razvoj vestina, ulazuci u infrastrukturu i privlaceci
posetiociuz odrzavanje visokokvalitetnih predelaizivotne sredine.

« Vlada ¢eraditinaSirenju 5G mreze i potpunoj pokrivenosti 3G i4G mrezom ruralnih podrucja.

« Organizovanje obuke za mlade u ruralnim podrucjima, kao i podsticanje poslodavaca koji nisu
potrosili dodeljena finansijska sredstva da ih prebace Nacionalnim parkovima UK u cilju
podrske razvoju lokalnih zajednica.

» Zalagace se za novi sistem upravljanja zemljiStem, kao i obezbedivanje povlastica za Zivot u
ruralnim podrucjima nacionalnih parkova.

Asocijacije nacionalnih parkova UK je postavila Cetiri strateska cilja, Sto deluju veoma skromno u
odnosu na uobicajeno nabrajanje brojnih ciljeva na koje nailazimo Sirom Evrope. Pa ipak, ti ciljevi
oslikavaju sustinuizbog togaih navodimo u celosti:

Cilj 1 - Pozitivna reputacija

Poboljsajte reputaciju i profil NPA-a za inspirativan rad i isporuku Vlade, medu klju¢nim
partnerimaijavnosti.

Cilj 2 - Potporna politika

Da proaktivno vodi i utice na politiku i zakonodavstvo tamo gde oni uti¢u na sposobnost
nacionalnih parkova da ispune svrhe parkova, duZnostiviziju.

2Ohttps://www.nationalparksengland.org.uk/_data/assets/pdf_file/OOZ6/29726/NPE-Business-Plan-2018-19-2020-21.pdf
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Cilj 3- Odrzivostresursa

Osigurati i povecati prihod Asocijacije nacionalnih parkova iz javnog sektora putem
udruzenih/zajednickih postupak; saradnja i da bude katalizator za podrsku pametnijeg rada i
upotrebe resursa medu porodicom Nacionalnih parkova.

Cilj 4 - Ja¢e udruzeni/povezani

Da rade na nacine koji maksimalizuju efikasnu saradnju izmedu tima osoblje Uprave parka i
Clanovaiosoblja svih uprava iz Asocijacije. Prepoznavanje ljudi koji su sposobni da rade na ovom cilju
jenase najveceinajvaznije preimucstvo u postizanju uticaja kao veliki kolektiv (porodica parkova).

0d potvrde prvog nacionalnog parka u okrugu Peak 1951. godine, do najmladeg nacionalnog
parka u Engleskoj, South Dovns, proglaSenog 2010. godine, stvaranje namenskih pejzaZa - koji
takode ukljucuju podrucja izuzetne prirodne lepote (AONB), prema IUCN kategorizaciji odgovara
predelu izuzetnih odlika, bilo je medu izvanrednim dostignuca u oblasti Zivotne sredine u proteklih
100 godina. Oni pruzaju Sarolike zadivljujuce i zasti¢ene pejzaze. Ovako shvatanje povezanosti
predelaipodrucja, veoma je blisko i poimanji EkoloSke mreze NATURA 2000 kao svojevrstan pregled
podrudja od znacaja za biodiverzitet Evrope. U veoma obimnoj publikaciji Pregled pejzaza®* jasno je
istaknuta sustina uspeha u ocuvanju pejzaZza, paiprirode uopste:

,Zadatak Pregleda pejzaZa je bio veoma prostran i omogucio nam je da sagledamo veliki spektar
pitanja koja uticu na pejzaZe ili su njima pogodeni. Ali ipak se ni od jednog pregleda ne moZe ocekivati da
resi sva ta pitanja koja bi, samostalno, mogla napraviti Zivotnu studiju; odnosno stvari kao sto su
biodiverzitet, prirodne lepote, planiranje i stanovanje, ili buducnost poljoprivrede i raznolikost
posetilaca. Nadam se da smo ucinili koliko se moZe, i ponudili ideje i ohrabrenje za buducnost.”

Julian Glover, 2019.

5.3.Nacionalni parkovi u Skotskoj

I ako postoje samo dva ustanovljena nacionalna parka u Skotskoj, pored niza zasti¢enih podruéja
po drugim kategorijama, oni imaju drugaciji pristup upravljanju parkom u odnosu na ostale parkove
u UK. Ovome je svakako doprineo i dugogodina razmatran koncept nacionalnog parka i mada su
strucnjaci jo$ od 1945., pa 19741 1990. godine izdvojili i predlagali bar pet podrucja koja zavreduju
naziv nacionalni park, prvi nacionalni park - Loch Lomond and The Trossach ustanovljen je 2002, a
godinu dana kasnije i Cairngorms. Svaki od ova dva nacionalna parka ima svoj oblik upravljanja, Sto je
posledicaistorijskograzvojaaliislobodeizbora.

Oba nacionalna parka imaju, prema Zakonu o nacionalnim parkovima iz 2000. godine, Cetiri cilja
zbogkojih suustanovljeni:

e Ocuvanjeiunapredenje prirodnogikulturnognasleda podrucja.

e Promovisanje odrzive upotrebe prirodnih resursa podrucja.

21https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/up10ads/attachment_data/file/S33726/
landscapes-review-final-report.pdf

Cairngorms National Park
https://peakvisor.com/park/cairngorms-national-park.html
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* Promovisanje u javnosti shvatanja i uzivanja (ukljuc¢ujuc¢i uzivanje u obliku rekreacije) u
posebnim kvalitetima podrucja.
» Promovisanje odrzivog ekonomskogisocijalnograzvoja zajednice na tom podrucju

[ako se ciljevi uprave Skotskih parkova skoro poklapaju sa ciljevima uprave u engleskim
parkovima, razlike u ova dva nacionalna parka se ispoljavaju u prostorno-planskoj dokumentaciji.
Naime, klju¢na funkcija vlasti odnosi se na dozvolu za planiranje: u ovom pogledu dva skotska parka
se razlikuju. Nacionalni park Loch Lomond i The Trossachs potpuno je ovlas¢en za planiranje i vrsi
ovlaséenja koja bi inace sprovodila lokalna vlast, dok Nacionalni park Cairngorms ima mo¢ da
»poziva“ na odluke o planiranju od lokalnih vlasti tamo gde se smatraju sukob sa ciljevima parka. Od
Uprave nacionalnog parka se zahteva da preuzmu odgovornost za upravljanje pristupom selu koje je
nadrugim mestima u nadleZnostilokalnih vlasti.

Pored funkcije planiranja i izbora pristupa, vlasti nacionalnih parkova Skotske imaju znac¢ajnu
fleksibilnost u pogledu nacina postizanja Cetiri cilja prema Zakonu iz 2000. Oni mogu, na primer, da
steknu/kupuju zemljiste, donesu podzakonske akte i ugovore o upravljanju, daju grantove, nude
savete i preduzimaju ili narucuju istrazivanje.

Upravom nacionalnog parka rukovodi odbor koji se sastoji od ¢lanova koje bira lokalna zajednica
koja zivi unutar parka, ¢lanova lokalnih vlasti koji imaju podrucja u parku i ¢lanova koje imenuje
Skotska vlada. Odbor nacionalnog parka Cairngorms ima 19 ¢lanova, dok odbor Nacionalnog parka
Loch Lomond i The Trossachsima 17 ¢lanova.

Sastav uprave Skotskog nacionalnog parka
Clanovi NP Cairngorms| NP %%%thljgggggsand
Izabrani 5 5
Odredeni od lokalne vlasti 7 6
Odredeni od Vlade Skotske 7 6
Ukupno 19 17

5.4.Parkovi prirode u saveznoj republici Nemackoj

Parkove prirode u Nemackoj, njihove granice i temeljne vrednosti, definiSe Savezna Republika na
osnovu Saveznog zakona o zastiti prirode. Do kraja 2020. godine u Nemackoj je uspostavljeno 103
parka prirode. Ovako veliki broj parkova prirode zahvata ¢ak 27% ukupne povrsine drzave, odnosno
0ko 3.000.000 ha. Sve parkove prirode okupljaipodrzava Asocijacijom parkova prirode Nemacke.

Svi parkovi prirode su tako povezani u svom radu na osnovu Cetiri principa: o¢uvanje prirode,
opustanje i odrzivi turizam, ekoloSko obrazovanje i odrZivi regionalni razvoj. Za sprovodenje
zadataka zaduzeni su administrativni organi okruga, gradova i opstina, a delom i regionalni drzave.
Osim Uprave parka, vazna je i regionalna saradnja sa partnerima, odnosno lokalne vlasti, hotelijeri,
restorateri, zaStitari prirode, prostorni planeri, zanatlije i drugi. Svi oni zajednickim radom
doprinose da se ostvaruju ciljevi parka. Dalji cilj je osigurati odrzivost, poboljsati ili obnoviti
efikasnost prirodne ravnoteZze, prirodnih resursa, domace faune i flore, kao i raznolikost, karakter i
lepotu prirodeipejzazakao osnove za zivot coveka i njegov znacaj za rekreaciju.

Finansiranje rada Uprave parka

Savezne drzave, kao i administrativni okruzi, gradovi i opstine obezbeduju sredstva za Upravu
Parka prirode i njihov menadzment (rukovodstvo) i troskove projekata dok se izvode zakonom
propisane duznostiijacaju region. Dodatni izvori finansiranja obezbeduju se iz evropskih programa
finansiranja projekata.
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Kampanja,Kvalitet parka prirode” Karta parkova prirode u Nemackoj

Kao podrska parkovima prirode u njihovom radu, 2006. godine pokrenuta je ,Kampanja kvalitet
parka prirode” Cilj ove kampanje je trajno kvalitativan razvoj parkova prirode. Parkovi prirode su
ucestvovali u projektu na dobrovoljnoj osnovi. Nakon popunjavanja obimnog kataloga pitanja koja se
odnose na njihov rad, vr$ena je evaluacija i dati su saveti za budu¢i razvoj. Parkovi koji su postigli bar
polovinu od mogu¢ih 500 bodova proglaseni su za ,Kvalitetan Park prirode”.

Morfoloski spomenik prirode, glavutak.

https://www.google.com/url?sa=i&url=https%3A%2F%2Fwww.wikiwand.com%2Fen%2FList_of nature_parks_in_Germany&psig=AOvVaw
112XfOIlUyre6XKMVE4yN-&ust=1616433411071000&so0 ce=images&cd=vfe&ved=0CAIQjRxqFwoTCIDS7-vxwe8CFQAAAAAdAAAAABAh
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Projekti ,Skola parka prirode“i,Vodi¢i parka prirode*

Ovi projekti su izvodeni u saradnji sa Asocijacijom parkova prirode Nemacke.?? Zadatak uprave
parka prirode bio je da u okviru saradnje na lokalnom nivou obezbede predavace medu kojima su bili
Sumari, zaStitari, uspesni farmeri, biolozi i drugi, koji su odredenog dana u nedelji obucavali
zainteresovane. Projekat, Vodici...“ je namenjen volonterima koji su zainteresovani da po pozivu vode
grupe posetilaca i objaSnjavaju im prirodne i kulturne vrednosti parka. Njihovu obuku je
organizovala strucna sluzba svakog parka samostalno.

5.5.Regionalni parkovi prirode u Francuskoj??

Regionalni park prirode je nastanjena ruralna zona koja je nacionalno prepoznata po svom
vrednom lokalnom nasledu i pejzaZu, ali i po svojoj ranjivosti.?* Takav park oslanja se na ekstenzivne
planove odrzivograzvoja®® koji omoguéavaju zastitu i promociju njihovih resursa.

Svrha regionalnog parka prirode je da $titi i promoviSe prirodne resurse, ljudske resurse i
kulturno naslede implementacijom inovativne i politike prostornog planiranja povoljne po Zivotnu
sredinu i ekonomski, drustveni i kulturni razvoj.

Teritorija regionalnog parka prirode odredena je dekretom predsednika Vlade Francuske nakon
analize izveStaja Ministarstva zivotne sredine. Dobijena kategorija vazi tokom 12 godina i moze se
obnoviti ukoliko su se temeljne vrednosti i uslovi Zivotne sredine i prirode ocuvali i unapredili.
Regionalnim parkom prirode upravljaju kombinovana asocijacija svih nadleznih tela koji su odobrili
Povelju parka.

5.5.1. Uloga regionalnog parka prirode
Regionalni park prirode pripada V kategoriji IUCN, a s obzirom na koncept ima visestruku ulogu,
odnosno:

» Dazastitiiupravlja prirodnim resursima, pejzazima i kulturnim nasledem

» Regionalni parkovi prirode se fokusiraju na kompatibilno upravljanje ruralnim podrucjima,
upravljanje biodiverzitetom, o¢uvanje i promociju lokalnih prirodnih resursa, pejzaza i
spomenika kulture koji su dobili nagrade, ojacavanjem i osnazivanjem njihovog kulturnog
nasleda.

* Daucestvuje uprostornom planiranju
Kao integralni deo nacionalnih i regionalnih politika prostornog planiranja, regionalni
nacionalni parkovi doprinose definisanju i pozicioniranju razvoja svojih teritorija i tako
unapreduju Zivotnu sredinu.

» DapomaZze ekonomskiisocijalnirazvoj

» Regionalni park prirode vodi i koordinira ekonomske i drustvene akcije koje osnazuju
prirodne i ljudske resurse radi obezbedivanja kvaliteta Zivota i razvoja koji je povoljan po
Zivotnu sredinu.

* Daobezbediedukacijuiinformisanje
Regionalni parkovi prirode podsticu kontakt sa prirodom, podiZu svest o Zivotnoj sredini
medu stanovnicimaiohrabruju posetioce da saznaju vise o datom regionu putem edukativnih,
kulturnih i turistickih aktivnosti.

22https://www.soonwald—nahe.de/en/partner/association—of—german—nature—parks
23Tekstje prireden na osnovu publikacije

24'Ranjivost se iskazuje preko hazarda koje predstavljaju: pretnja ruralnog propadanja, jaki urbani pritisak ili previse
frekventni turizam.

250drzivi razvoj je “razvoj koji zadovoljava sadasnje potrebe i ne dovodi u opasnost sposobnost buduc¢ih generacija da
zadovolje svoje sopstvene potrebe” - Definicija iz izveStaja Brundtland komisije, “Nasa zajedni¢ka budu¢nost”, 1987. za
Svetsku komisiju o Zivotnoj sredini i razvoju.
“Da bi se postigao odrZivi razvoj, zastita Zivotne sredine ¢e Ciniti integralni deo procesa razvoja i ne moZze se posmatrati
izolovano od njega.” - Princip 4 Deklaracije Ujedinjenih nacija o razvoju Zivotne sredine, Rio de Zaneiro, 1992.




e Dapodrzavajuistrazivanje
Regionalni parkovi prirode doprinose istrazivackim programima i rade na novim procedurama
imetodama rada koje se mogu primeniti i na druge regione u Francuskoj, paiuinostranstvu.

Kako se osnivaregionalni park prirode?

Regionalni saveti iniciraju stvaranje regionalnog parka prirode kroz prostorno-plansku
dokumentaciju. Na pocetku procesa, ministar koji je odgovoran za zastitu prirode izdaje miSljenje o
mogucnosti osnivanja regionalnog parka na odredenoj teritoriji. Nakon izdavanja ministarskog
zahteva za izradu Povelje parka, francuski Savet za zaStitu prirode i Federacija regionalnih parkova
prirode Francuske izdaju misljenje o benefitima ovog osnivanjairelevantnog polja primene, narocito
uz postovanje kriterijuma zadatih u ¢lanu R333-4 Zakona o zZivotnoj sredini Republike Francuske.
Regionalna nadlezna tela odgovorna su za izradu projekta regionalnog parka prirode, tokom kojeg su
duzni da obave Sto je moguce viSe dijaloga izmedu razli¢itih akcionara, odnosno od lokalnih
nadleznih tela (regionalni saveti, generalni savet, predstavnici grada i sela, EPCI*®) do razli¢itih
partnera.?’” Zajednicki projekat je formalno izraZen preko ugovora: Povelje parka, koja podleZe javnoj
raspravi.

Nakon Sto su svi partneri dobrovoljno potpisali Povelju, odobravaju je regionalna nadlezna tela
koja su ukljucena i pozivaju Ministarstvo zivotne sredine da kategoriSe ovu zonu kao ,Regionalni
parkprirode”.

Po dobijanju miSljenja od strane Saveta za zastitu prirode (CNPN), Federacije regionalnih
nacionalnih parkova Francuske i drugih relevantnih ministarstava?® o klasifikovanju, teritorija se
stavljanalistuuperiodu od 12 godina koje je moguce obnoviti preko dekreta predsednika Vlade.

5.5.2.Nacin funkcionisanjaregionalnog parka prirode

Da bi se implementirala Povelja parka, regionalni park prirode se oslanja na ekspertizu lokalnih
nadleznih tela i podstiCe interakciju medu akcionarima da daju inicijativu za lokalno ocCuvanje
prirode i odrzivi razvoj. Uprava parka takode pokreée primerene i inovativne akcije, istrazujudi i
odredujucdireSenjakorisnih za zivotnu sredinu.

Jedna od veoma znacajnih specifi¢nosti regionalnog parka prirode je ta Sto se od Uprave zahteva
da procenjuje svoje akcije/aktivnosti. Regionalni park prirode obuhvata Sirok spektar aktivnosti:
 akcije koje preduzimaju nadlezna tela koja su odobrila Povelju parka. One mogu ukljuciti
aktivnosti u vezi sa urbanim planiranjem, lokalnim nasledem, turizmom i kvalitetom voda, u
zavisnosti od njihovog polja ekspertize.

« akcije koje preduzimaju profesionalna tela (asocijacije, farmeri, proizvodaci, itd.) preko
ugovora o partnerstvu sa parkom (radi promocije lokalnog nasleda, poveéanja svesti o
zivotnoj sredini i odrzivom razvoju, jaCanja odrzivog turizma i mera poljoprivrede i Zivotne
sredine, itd.)

 akcije koje preduzima vlada unutar obima koris¢enja zemlje i pravilnika.

» akcije koje preduzima upravljacko telo parka, narocito preko multidisciplinarnog tehnic¢kog
tima.

Akcioni planovi regionalnog parka prirode se realizuju u skladu sa projektom definisanim u
njegovoj Povelji parkaispecificnostima teritorije. Kao primeri akcionih planovaizdvojeni su:
e Akcioniplan u cilju zastite i upravljanja prirodnim resursimaipejzazima
Plan obuhvata naucno praenje/monitoring i implementiranje metoda u cilju zastite i
upravljanja faunom, florom i pejzaZima; savetovanje gradova i sela o tome kako da upravljaju

26]avna ustanova za meduopstinsku saradnju (medu selima, gradovima i urbanim aglomeracijama).
27Sluzbeiustanove vlade, socioprofesionalne organizacije, asocijacije, itd.

28Ministarstva koja su zaduzena za lokalna tela, finansije i budZet, prostorno planiranje, poljoprivredu, urbano planiranje,
kulturu, industriju, turizam, energetiku i odbranu, kao i sva druga zainteresovana ministarstva (videti ¢lan R333-9 Zakona o
Zivotnoj sredini Francuske).



zemljiStem i ovladaju urbanim planiranjem, ali i pojedinaca kako da uklope zgrade u svoje
zivotno okruZenje; ohrabrivanje efikasnog upravljanja energijom; i povecanje svesti o
ukljucenim partnerimaijavnosti, itd.

» Akcijeuciljuozivljavanjaiunapredenja kulturnog nasleda
Ove akcije obuhvataju isticanje lokalne kulture i umeca putem specijalnih alata; oZivljavanje
lokalnog Zivota organizovanjem festivala i drugih kulturnih dogadanja; i pomaganje lokalnim
zainteresovanim stranama u oblasti kulture da se razvijuiumreZe, itd.

e Akcijeucilju podrskeirazvoja ekonomskihidrustvenih aktivnosti
Ove aktivnosti obuhvataju jacanje odrzive poljoprivrede i mreza za distribuciju na kratkim
rastojanjima, podrzavanje proizvoda, usluga i znanja date teritorije; dodeljivanje oznake (Parc
marque) “Regionalni park prirode”, postavljanje okvira turistickih mesta i aktivnosti koje
¢uvaju zivotnu sredinu; ohrabrivanje kompanija da postignu visoke standarde Zivotne sredine
i da podrzavaju nove aktivnosti i pruzanje pomoci u odrzavanju usluga i poslovanja u seoskim
podrudjima, itd.

* Akcijeucilju podizanja svestiiinformisanja
Ove akcije ukljuCuju organizovanje preko “klirinskih ku¢a” i informativne centre za aktivnosti
na otvorenom kao S$to su tematske Setnje, staze kroz prirodu i za peSacenje; podrzavanje
lokalnih asocijacija i inicijativa ekogradnje; ustanovljavanje edukativnih programa o Zivotnoj
srediniiodrZivom razvoju zarazli¢itu populaciju lokalne zajednice i gradova u blizini, itd.

Organizacijaregionalnog parka prirode

Sve aktivnosti/akcije regionalnog parka prirode su odredene i implementirane od strane
upravljackog tela Parka u skladu sa Poveljom parka. Pravno, ovo upravljacko telo je kombinovana
asocijacija koja okuplja predstavnike francuskih regiona i departmana koji su ukljuceni, kao i drugih
gradova i sela koje su usvojile Povelju. Upravljacko telo moze ukljuciti meduopstinske strukture i
rubne gradove.

Upravljacko telo ima za cilj da ostvari Sto bliskiju saradnju sa lokalnim partnerima preko radnih
odboraikonsultativnih tela koja omogucavaju da predstavnici asocijacija, socioekonomski partneri i
javni organi rade zajedno u cilju definisanja i implementacije akcionog plana Parka. Nau¢ni odbor je
takode odgovoran za usmeravanje upravnog tela na osnovu svoje stru¢nosti.

Da bi se uradili i implementirali programi, upravljacko telo parka zaposljava direktora i trajni tim
koji Cine u proseku tridesetak ¢lanova odgovornih za implementaciju Povelje parka, dajuci ideje i
vodeci akcije koje direktno vodi upravljacko telo parka ili partnerstvo. Tim ukljucuje clanove sa
visokim nivoom strucnosti na polju zZivotne sredine kao i upravljanja koriS¢enjem zemljista i
planiranja, ekonomskog i turistickog razvoja, promociji lokalnog nasleda i informisanja i podizanja
svestijavnosti. Ovi stru¢njaci su nezavisniili rade po ugovoru za regiju.

5.5.3. Specifi¢nosti kategorije regionalni park prirode

Regionalni park prirode razlikuje se od drugih zasSti¢enih podruc¢ja ne samo zbog
komplementarnosti zastite i ciljeva razvoja, ve¢ i zbog dobrovoljnog obavezivanja svih akcionara -
gradovai sela, EPCI, regiona, departmana i vlade - da koncentrisu svoj doprinos za dobrobit Zivotne
sredine i nasleda unutar okvira Povelje parka. Iz tog razloga regionalni park prirode implicira
upravljanje i mere zaStite koji se smatraju ugovornima za celu teritoriju parka, dok se drugim
zaSti¢enim zonama upravlja na osnovu pravilnika.

Regionalni parkovi prirode nisu samo strukture koje realizuju prostorni plan na osnovu Povelje
parka i mogu da potpisuju teritorijalni sporazum u primeni ugovora izmedu vlade i regiona. Ono $to
razlikuje regionalni park prirode od drugih regionalnih entiteta kao $to su «Pays/Drzava» i «urbane
aglomeracije» je:

« Stiti naslede koje je u osnovi njegovog razvojnog plana. Da bi teritorija bila klasifikovana kao

“regionalni park prirode”, ona mora imati izuzetno, ali i osetljivo, prirodno i kulturno naslede




koje je nacionalno priznato, i za koje su se akcionari, koji su potpisali Povelju parka, obavezali
daga ¢uvajuiunapreduju uz postovanje zivotne sredine.

Stvaranje regionalnog parka prirode iniciraregion.

Regionalni park prirode je na listi na osnovu dekreta predsednika vlade u skladu sa pet
kriterijuma koji odreduju dekret i da ima nacionalni brend koji je vlasniStvo Ministarstva
Zivotne sredineidajeregistrovan u francuskom Institutu za intelektualnu svojinu (INPI).

Da bi obnovio kategorizaciju, regionalni park prirode mora imati implementaciju svoje
Povelje parka radi verifikacije dali su obaveze bile ispoStovane ili nisu pre nego se podnese za
novi 12-ogodisnji plan. Takav pregled nije obavezan za povelje drzave ili urbane aglomeracije.
Regionalni park prirode imajurisdikciju narocito u oblasti urbanog planiranja.
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6.MODEL UPRAVLJANJAIFAKTORIUSPEHA

Glavni cilj prirucnika je da ukaze na potrebu boljeg sagledavanja medunarodnih iskustava
upravljanja zasticenim podrucjima (ZP) radi njihove primene u Srbiji. Velika zasSti¢ena podrucja
imaju visok potencijal lepote I vrednosti prirode i pejzaza i mogu postati motor regiona za odrzivi
razvoj. Zadaci uprave zasti¢enog podrucja (UZP) narocito u velikim zasti¢enim podrucjima su da
omoguce odrzivi razvoj u regionu i da zastite i pobolj$aju prirodne vrednosti podrucja. Zasticena
podrucja treba da se pokazu kao prednost za razvoj celog regiona u kome se nalaze. Stoga ih treba
integrisati u prostorni, socijalni i ekonomski razvoj regiona.

Upravljanje u zasticenim podrucjima je proces integracije u regionalni razvoj.

Upravljanje (s obzirom na prirodu) i razvoj (s obzirom na regionalnu ekonomiju) zasti¢enih
podrudja, je promoter regionalnog razvoja. Trebalo bi da poboljsa polozaj regiona u evropskoj
konkurenciji regiona, ali I da osigura odrzivi razvoj regiona. To znaci da upravlja¢ u zasti¢enim
podrucjima trebada:

» olakSaprocesrazvoja.

» saradujeikoordiniSe odnose sazainteresovanim stranamauzasti¢enim podrucjima.

* budesvestan predmeta zastite (odrZivi razvoj!)

Glavni zadatak upravljanja ukljucuje:

» angazovanjeklju¢nih aktera

» definisanjeregionalnih ciljeva

* umreZavanje

* moderiranje tokom definisanja zajednickih ciljeva u regionalnom razvoju

» reSavanje sukoba u velikim zasti¢enim oblastima izmedu zainteresovanih strana i upravljanja
zaSti¢enim podrudjima

» informisanje o svomregionuinjegovim karakteristikama

» pracenje projekatauregionu zakojije upravlja¢ odgovoran

e upravljanja zaSti¢enim podrucjima kako bi se ostvarila dobit za Citav region u saradnji sa
lokalnim samoupravama I lokalnim zajednicama

6.1.Faktoriuspehaiprimerinajbolje prakse

Nekoliko faktora uspeha je relevantno za rad upravljaca u razli¢itim zasti¢enim podrucjima.
Dobra uprava vodi racuna o tome da se neki faktori ne zanemare ili se ne ispune u dovoljnoj meri. Mi
smo izdvojili faktore uspeha na osnovu primera modela zemalja koje smo predstavili, odnosno iz
drugih uspes$nih projekata partnera. Faktori uspeha deluju kao alat za procenu projekta. Ako su
faktori uspeha u potpunosti ostvareni, projekat se smatra najboljom praksom. Opisiu ovom poglavlju
strukturirani su na slede¢inacin:

» Definicijaiopis faktorauspeha

* Kriterijumiza merljivost: Kako je moguée izmeriti faktor uspeha?

 Procenarizika: Sta se moze dogoditi ako faktor uspeha nije u potpunosti ostvaren?

Faktor uspeha, Visoko angazovani klju¢ni akteri“

Opis

Kljuc¢ni akteri su ljudi koji pokrec¢u stvari. Mogu biti iz lokalnih organa, poslovnih preduzeéa, NVO-
a,regionalne upraveili su jednostavno neformalni liderilokalne zajednice. Obi¢no klju¢ni akteri zive i
rade u odredenoj oblasti. Klju¢ni akteri su veoma vazni za uspeh upravljanjau ZP.

Kriterijumi merljivosti

Kriterijum za merljivost faktora uspeha moze biti broj identifikovanih klju¢nih aktera
(angazovanih ljudi) koji u€estvuju u aktivnostima / procesima.



Procenarizika

Ako se faktor uspeha ne bi uzeo u obzir u jednom projektu - dakle ako nema klju¢nih aktera -
projekat bi mogao propasti zbog nedostatka osoba koje podrzavaju projekat. Klju¢ni akteri su
neophodnizavodenje projektaili za angaZovanje drugih ljudi za projekat.

Faktor uspeha, Uklju¢ivanje javnosti“

Opis

Ovaj faktor uspeha znaci informisanje javnosti o planiranim projektima kako bi se omogucilo
svim zainteresovanim licima da ucestvuju i daju svoj doprinos u idejama. To znaci podizanje svesti o
procesu promena i posvecenosti u oblasti zaStite prirode | odrzivog razvoja, smanjenje broja
protivnikaiosiguravanje transparentnosti procesa koris¢enjem razlicitih PR alata.

Kriterijumimerljivosti

Ovaj faktor uspeha moguce je meriti brojem dogadaja (kao i brojem ljudi koji ucestvuju u
dogadaju), brojem publikacija (veb stranice / kontakti na veb lokaciji, brojem c¢italaca oglasa
objavljenih u novinama), brojem radnih grupa, brojem posetilaca (npr. info centar), udelom
celokupnog lokalnog stanovnistva ciljanog razli¢itim PR alatima u doticnom podrucju (pasivno) i
udelom celokupnoglokalnog stanovnistva koje odgovara na PR aktivnosti.

Procenarizika

Za opstanak jednog projekta, lokalni novinari i mediji treba da budu usko integrisani u PR
kampanju kako bi ih imali na ,pravoj strani. Ako ne, postoji opasnost od gubitka prihvatanja i
saradnje, kaoipoteskoce uvezi saimplementacijom projekta.

Faktor uspeha, Moc¢ni partneri”

Opis

Mo¢ni partneri su grupe sa socijalnim, politickim, ekonomskim uticajem (npr. Zivotna sredina,
poljoprivrednici, turizam itd.) i kreatori politike. Oni su klju¢na tela, preduze¢aiNVO, kao i VIP osobe
koje obi¢no dolaze izvan doti¢nog podrudja, ali su od posebnog znacaja za sprovodenje procesa.
Moc¢ni partneri takode mogu biti potencijalni donatori, regulatorna tela koja odobravaju odredene
faze procesa, pruzajuci specijalizovano znanje o marketingu.

Kriterijumi merljivosti

Generalno, broj mo¢nih partnera ukljuc¢enih tokom ukupnog trajanja projekta predstavlja jedan
kriterijum merljivosti.

Procenarizika

Moc¢ni partneri bi svojim uticajem mogli podrzati projekte. Bez mo¢nih partnera mogu nastati
problemiiprojekatnece biti prihvacen ujavnostiiod strane donosioca odluka.

Faktor uspeha ,Adekvatniresursi“

Opis

Adekvatni resursi su minimalni finansijski, ljudski i infrastrukturni resursi (npr. kvalifikovano
osoblje, novac i dovoljno vremena) koji omogucavaju upravljanje procesom promena u doti¢cnom
podrucjunajmanje 2-4 godine.

Kriterijumimerljivosti

Moguce je izmeriti faktor uspeha “adekvatni resursi“ brojem zaposlenog osoblja, raspolozivom
vremenu za rad i dovoljnos¢u sredstava za pokrivanje troskova administracije, eksterne ekspertize
itd. Broj / iznos zavisi od projektaipotrebno ih je proceniti pojedinacno.



Procenarizika

Ako finansiranje nije zagarantovano, ne moze se privué¢i kompetentni upravnik, angazuje se nizi
nivo konsultantskih usluga i fokus upravnika se menja u,,samoprezivljavanje“ umesto u ,,upravljanje
procesom promena“. Drugim re¢ima, bez faktora uspeha potreban okvir i struktura ne bi mogli da se
izgrade bez dovoljno osobljainovca.

Faktor uspeha, Marketing (smernice)“

Opis

Ovaj faktor uspeha opisuje strategiju, istrazivanje trziSta i marketinski okvir (brendiranje)
proizvoda i usluga koji se mogu razviti na osnovu potencijala datog podrucja i koji mogu stvoriti
prihod za (lokalno stanovnistvo; upravljanje i zastita podrucja) postizanje odrzivosti podrudja.
Pored toga, marketing (smernice) je neophodan da bi zaSti¢ena podrucja postala turisticke
destinacije. Mogu se ponuditi razne usluge, proizvodi i motivacija (sport, priroda, posmatranje ptica,
planinarenje, tradicionalna hrana, lokalni zanat, slobodno vreme na otvorenom, muzej itd.).
Marketinske politike treba da od ovih razlic¢itih faktora naprave jedinstveni identitet koji park ¢ini
prepoznatljivim i proizvod koji se moZe prodati.

Regionalne smernice za proizvodnju regionalnih proizvoda / regionalnih usluga su neophodne
kako bi se stvorio standard kvaliteta i ,Jedinstvena prodajna ponuda“ (JPP), kako bi se razmotrila
ogranicenja / zastita.

Kriterijumi merljivosti

Kriterijumi za merljivost su: broj proizvoda i usluga razvijenih pod robnom markom podrucja;
broj posetilaca u tom podrucju; broj malih preduzeca stvorenih u tom podrucju; broj otvorenih
radnih mesta; iznos prihoda ostvarenih lokalnim proizvodima i uslugama

Procenarizika

Ako se faktor uspeha ne uzme u obzir - ako se posebnosti proizvoda ne mogu definitivno saopstiti
- teZe je ubediti potroSace da kupuju / koriste proizvode. Ako u regionu ne bude ekonomskog razvoja
(nema prihoda za poljoprivrednike, trgovinu itd.), prihvatanje zasticenog podrucja bic¢e ugrozeno.

Faktor uspeha ,Efikasno kontrolisanje“

Opis

Efikasno kontrolisanje je pracenje uticaja u procesu promena na prirodi/kulturi, kao i na
socijalno-ekonomsko stanje. Procena postizanja ciljeva je neophodna da bi se utvrdili budu¢i koraci,
kako bi se zagarantovao uspeh projektne optimizacije procesa. Pored toga, mora se osigurati kvalitet
proizvodaiusluga kako bi se sacuvao kredibilitet.

Kriterijumi merljivosti

Kriterijumi za merljivost su broj ocena (npr. Interna/eksterna evaluacija) i postojanje nezavisne
kontrolne institucije. Dalji kriterijumi su promena broja stanovnistva ili migracija u / izvan podrucdja,
promena vrsta/biotopa, promena javnog mnjenja u pogledu kvaliteta Zivota na tom podrucju (javna
istrazivanja).

Procenarizika

Bez efikasne evaluacije resursi se nece efikasno koristiti i Zeljeni ciljevi mogu biti neuspesni.




ZAKLJUCAK

Na osnovu svih modela upravljanja se mogu izvesti generalizovani zakljucci:

e Svaki upravlja¢ zasti¢enog podrucja ima slicne probleme u regionalnom upravljanju i
upravljanju zasti¢enim podrucjima, ali su strategije reSavanja ovih problema razlicite. Prenos
znanja (know how) i razmena iskustava su veoma korisni, jer je njihova primena nezavisna od
upravljackih struktura i kategorija zastite. Studije slucaja i procena sa faktorima uspeha su
prakti¢niinstrumenti za analizu procesai tokova rada upravljaca..

» Najbolje prakse su definitivno neophodne da bi se primenile koncepcijske strategije. Mnogi
problemi u regionalnom razvoju zasnivaju se na premalo komunikacije. Transnacionalna
saradnja je veoma vazna za izgradnju novih mreZa; posebno u pograni¢nim regionima

« Informacijeisvest o regionalnom upravljanju i zasti¢enim podrucjima u drugim regionima su
veoma vaPzne za rad. Potrebno je viSe raditi na programima studijskih razmena i razmena

primera dobre prakse.

Zahvalnost

Tokom nekoliko godina bavljenja temom modela upravljanja, imali smo sre¢u a i zadovoljstvo da
na razli¢itim projektima upoznamo i dobijemo podrSku Ambasade Francuske, atasea za saradnju
gospodina Bertrana Mijea (Bertrand Millet), gostoprimstvo parkova prirode Arijeski Pireneji i
Katalanski Pirineji u Francuskoj, savete Direktorke parka, gospode Kasasajas (Séverine Casasayas) i
predusretljivih kolega iz njenog tima, Direktora Saveta parka Arijeski Pirene, gospodina Matje
Krueza (Mathieu Cruege) ali i drzavnog sekretar Ministarstva zastite zZivotne sredine Srbije -
gospodina Ivana Kariéa, gradonacelnika Pirota, gospodina Vladana Vasica, kao i organizacija u Srbiji -
Nacionalna koalicija za decentralizaciju iz NiSa, Beogradske otvorene SkoSe iz Beograda, JP
»SrbijaSume”, Preduzeée za proizvodnju guma Tigar Tyres d.o.o. Pirot, i mnogih drugih kolega i
prijatelja Drustva, kojima se svima iskreno i srda¢no zahvaljujemo.
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